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1 INTRODUGAO

A Subcomissao Especial, formalmente instituida no ambito da
Comisséo de Trabalho (CTrab) em 19 de agosto de 2025, teve como precipua
finalidade promover um debate qualificado e, consequentemente, apresentar
sugestdes de aprimoramento a Proposta de Emenda a Constituicdao (PEC)
n° 8, de 2025". A referida PEC é de autoria da Deputada Erika Hilton (PSOL-

SP) e de outros parlamentares signatarios.

O cerne da proposi¢cédo consiste em alterar o artigo 7°, inciso
XIll, da Constituicao Federal, a fim de estabelecer que a duragédo do trabalho
nao excedera 8 (oito) horas diarias e 36 (trinta e seis) horas semanais. Tal
modificagdo, ao instituir uma jornada laboral de quatro dias por semana, visa a
uma dupla redugdo: diminuir tanto a quantidade de dias trabalhados
semanalmente (de seis para quatro) quanto o numero de horas laborais (de 44
para 36). E fundamental salientar que a proposta prevé a manutencdo do

patamar remuneratoério, sem que haja correspondente diminuigdo salarial.

A deliberagéo de instituir a Subcomissdo Especial demonstrou-
se de absoluta e reconhecida necessidade. O tema da redugao da jornada de
trabalho tem angariado importancia crescente, tanto no Brasil quanto no
cenario internacional, refletindo as profundas transformacdes observadas no
mundo do trabalho. Este movimento € impulsionado, principalmente, pela
evolucdo tecnologica, pelo avango da automacédo de processos, pelas novas
dinamicas produtivas e pelo fortalecimento de pautas socialmente relevantes,

focadas na qualidade de vida e no bem-estar dos trabalhadores.

Portanto, a criacdo da Subcomissao Especial representa um
passo crucial e tempestivo do Poder Legislativo para o exame aprofundado de

uma matéria de impacto socioeconémico e juridico-constitucional significativo.

' BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicao n° 8 de 2025, de
autoria da Deputada Erika Hilton e outros. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=2485341>.
Acesso em: 16 nov. 2025.
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Ao debater a PEC n° 8, de 2025, a Subcomissao contribui para a formulagao
de um posicionamento legislativo balizado e para a modernizagao da legislagao
trabalhista, buscando equilibrar a produtividade econdmica com o necessario

aperfeicoamento das condi¢des laborais na sociedade contemporéanea.

2 ATIVIDADES DA SUBCOMISSAO

Um dos principais objetivos da Subcomisséo foi a realizagao de
uma série de reunides e audiéncias publicas com diversos segmentos da
sociedade. Tais atividades incluiram representantes da sociedade civil
organizada, trabalhadores, setor empresarial, especialistas académicos e

membros do governo federal.

O escopo dessas atividades teve como finalidade promover um
amplo, qualificado e democratico debate sobre a tematica da reducado da
jornada, pautado em evidéncias técnicas e dialogo plural. Nesse sentido, foram
realizadas quatro audiéncias publicas, cuja sintese dos debates sera

apresentada a seguir.

2.1 Audiéncia publica realizada no SESC de Sao Paulo, em 30 de
setembro de 2025
Os debatedores desta audiéncia apresentaram os seguintes

argumentos:

José Pastore (Professor Titular da Faculdade de Economia,
Administragdo, Contabilidade e Atuaria - FEA da Universidade de Sao
Paulo - USP).

O Professor José Pastore iniciou sua exposicao enfatizando os

aspectos favoraveis que a reducao da jornada de trabalho poderia promover:

e Aumento do descanso e da qualidade de vida dos

trabalhadores;

e Reducéao de acidentes e melhoria da saude;
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e Mais tempo para convivio familiar e formagao profissional

continuada;

e Potencial geragdo de emprego, com uma estimativa de 6

milhdées de novas vagas;

e Promocgédo da justica social e redugcdo da desigualdade

social.

No entanto, o debatedor ressaltou que a concretizagdo de
todos esses beneficios esta intrinsecamente condicionada a viabilidade

econdmica da proposta.

O Professor Pastore destacou que ha trés principais meios
para a fixagdo da jornada de trabalho: por lei, por acordo coletivo e por
delimitagcao de total de horas anuais. Ele observou que a tendéncia mundial &€
que as legislagdes nacionais mantenham jornadas de trabalho mais elevadas,
ocorrendo as redugbes de forma gradual, primariamente via negociagao
coletiva. Como exemplo, citou a Alemanha, onde a jornada legal é de 48 horas
semanais, mas a meédia real, decorrente de negociacdes, € de 34,2 horas. No
Brasil, a jornada legal € de 44 horas semanais, mas a meédia estipulada em
negociagdes coletivas € de 38,4 horas. Adicionalmente, mencionou que, nos
Estados Unidos da América, houve uma reducdo acumulada de 11 horas

anuais de trabalho ao longo de 15 anos.

Pastore ponderou que a PEC em analise visa a uma redugao
abrupta de 480 horas anuais de trabalho, o que contrasta significativamente

com o padrao observado no cenario internacional.

Do ponto de vista estritamente econdmico, ressaltou que a
reducdo da jornada de trabalho sé se torna sustentavel se for acompanhada
por um aumento correspondente na produtividade. Apontou que, segundo
dados da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o valor da hora de
trabalho em termos de ddlares por hora é substancialmente diferente: Noruega

(93 dolares/hora), Holanda (80 ddlares/hora) e Brasil (apenas 17 ddlares/hora).
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Nesse contexto, ele argumentou que a redugao das horas de trabalho sem o
devido ganho de produtividade resultaria em um aumento direto dos custos
empresariais. Calculou que, no caso de uma redugao da jornada de 220 horas
mensais para 180 horas mensais, haveria um aumento de custo na proporgao
de 22,2%.

O debatedor estimou os seguintes impactos econémicos e

sociais decorrentes da aprovagao da PEC:

e Para as empresas: aumento imediato de custos, com
provavel repasse a precos e potencial inflagdo; aumento do risco de
fechamento de negdcios e desemprego.

e Para o Produto Interno Bruto (PIB): estima-se uma queda
imediata de 6,2%, um impacto comparavel a recessdo observada no periodo
de 2015-2016.

e Para os setores criticos: Setores como comércio, hospitais,
servigos 24 horas, agropecuaria e transporte enfrentariam grandes dificuldades
para a reorganizacao de turnos.

e Para os trabalhadores: risco de desigualdade salarial entre
novos e antigos empregados, aumento da alta rotatividade e da judicializagéo
das relagoes de trabalho.

e Para o gongo prazo: tendéncia de substituicdo de
empregados mais onerosos por mao de obra mais barata, o que, em ultima

analise, anularia o ganho social inicialmente projetado.

O Professor Pastore observou ainda que, como consequéncia
da PEC, o calendario de trabalho resultaria em mais dias de descanso do que
de trabalho. Estimou que o setor publico seria o0 mais afetado, com a
necessidade de novas contratagdes, elevando significativamente as despesas

governamentais.

Do ponto de vista macroeconémico, a medida geraria um risco

de inflagdo, levando ao aumento das taxas de juros e a queda da
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competitividade do pais, especialmente em um cenario de reforma tributaria e

instabilidade global.

Pastore tragcou um paralelo com a Lei das Domésticas e a
implementacdo do piso salarial da enfermagem, argumentando que tais
medidas, apesar de bem-intencionadas, resultaram em um aumento do grau de
informalidade e na sobrecarga de trabalho para a categoria. Alertou que a
promessa de maior descanso e de tempo para a realizagdo de cursos pode, na

pratica, redundar em acumulo de empregos e no aumento do risco de burnout.

Por fim, o especialista afirmou que ndo ha evidéncia empirica
de que leis trabalhistas, por si sos, consigam criar empregos automaticamente.
A criagcao de vagas depende, fundamentalmente, de investimento produtivo e

do crescimento econdmico sustentado.

O Professor Pastore concluiu sua manifestacdo reconhecendo
o valor social e politico da Proposta, mas classificou a sua viabilidade

econdmica e operacional como fragil.

Ricardo Patah (Presidente da Uniao Geral dos
Trabalhadores - UGT).

O Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),
Ricardo Patah, iniciou sua participagao enfatizando a importancia do dialogo e
do equilibrio nas relagbes entre capital e trabalho para o desenvolvimento

social do pais.

Ele resgatou a tradigdo historica das lutas trabalhistas por
melhores condigdes de trabalho e redugao da jornada, mencionando a Primeira
Grande Greve Brasileira de 1917 e a celebracado do 1° de Maio como marcos

fundamentais na conquista por jornadas mais dignas.

O debatedor observou que a redugao da jornada de 48 horas
para 44 horas semanais, promovida pela Constituicido Federal de 1988, nao
gerou os desastres econdmicos que foram previstos e alardeados a época,

demonstrando que o sistema produtivo pode se adaptar a avangos sociais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252472515800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

|

> PEC 8/2025
RELn.1

resentacdo: 02/12/2025 10:59:18.530 - SUBJOR
REL 1 SUBJORNA

|

*CD252472515800 %



Lembrou, ainda, que uma proposta de reducédo para 42 horas
semanais foi apresentada em 1990, mas acabou sendo rejeitada pelos préprios
sindicatos naquele momento. Patah considera, contudo, que o atual momento
politico e tecnoldgico é mais propicio para a retomada e concretizacdo desta

pauta de redugéo.

Ricardo Patah forneceu quatro dimensdes argumentativas que

justificam e endossam a redugao da jornada de trabalho:

1. Dimenséao social: o debate sobre a PEC nao se restringe
apenas a aspectos econdmicos; 0 que a proposta visa, fundamentalmente, é
definir o tipo de sociedade que o Brasil aspira ser, promovendo uma sociedade

mais justa e equitativa, livre de privilégios.

2. Dimensdo humana: salientou que a maioria dos
trabalhadores enfrenta jornadas exaustivas e prolongadas, o que elimina o
espaco vital para o descanso adequado, o lazer e, crucialmente, para o estudo

ou qualificagado pessoal.

3. Dimensado produtiva: argumentou que a melhoria da
produtividade e da eficiéncia no trabalho esta diretamente ligada ao tempo
disponivel para capacitacdo e qualificagao profissional, o que s6 é possivel

com jornadas menores.

4. Dimensao tecnoldgica: considerou inaceitavel que, apesar
dos avancgos e das inovagdes tecnoldgicas atuais, a sociedade nao utilize
esses ganhos para proporcionar aos seus membros mais tempo para viver

melhor e com mais qualidade.

O Presidente da UGT apresentou uma visao de que os custos
inerentes a medida serdo, em ultima analise, absorvidos pela sociedade como
um todo. Defendeu que cabe ao pais assumir o custo social de construir e

garantir uma sociedade que seja mais justa e humana.
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Por fim, Patah ponderou que a negociagao coletiva — o dialogo
direto entre categorias profissionais e empresariais — constitui o instrumento
mais poderoso, eficiente e responsavel para a implementacdo de tais

mudancas de forma gradativa e setorialmente adequada.

Para ilustrar a viabilidade da reducdo, citou o exemplo da
jornada de trabalho adotada por uma empresa sueca com atuagéo no Brasil,
que ja implementa o regime 5x2, demonstrando que o modelo pode ser

adaptado a realidade nacional.

Joao Diniz (Presidente da Central Brasileira de Setor de
Servigos - CEBRASSE).

O Presidente da Central Brasileira de Setor de Servicos
(CEBRASSE), Joao Diniz, iniciou sua manifestacdo salientando que o
mecanismo ideal para a redugao da jornada de trabalho € a negociagao setorial

e coletiva, em detrimento de uma imposigéo legal uniforme e rigida.

Ele argumentou que a economia e, em especial, 0s servigos
essenciais, dependem de escala e continuidade operacional, caracteristicas
que se tornam inconciliaveis com a rigidez constitucional que uma PEC

imporia.

Diniz defendeu veementemente a autonomia da classe dos
trabalhadores no ambito da negociacao coletiva. Observou que os proprios
trabalhadores demonstram maturidade e capacidade de autodeterminagao para
pactuar as melhores condicbes de trabalho, levando em conta as

especificidades de cada setor.

Refletiu, ainda, que a expansado do trabalho auténomo e do
teletrabalho (ou home office) € uma prova da tendéncia contemporanea de

busca por liberdade e flexibilidade nas relagdes de trabalho.

O debatedor utilizou como referéncia o caso da Franga, que, ha

cerca de 20 anos, tentou reduzir a jornada de trabalho por meio de legislagéo.
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Segundo ele, essa medida ocasionou o aumento de custos e a elevagao da

inflacdo, o que levou a posterior reversao e flexibilizacdo da medida.

Mencionou, adicionalmente, a existéncia de um "apagao de
empregos" em vagas que exigem mao de obra qualificada, sugerindo que o

foco deveria estar na capacitagcao e nao apenas na redug¢ao de horas.

Por fim, defendeu que emprego, producdo, renda e tributos
constituem uma cadeia indissociavel na economia e que essa relagao deve ser

mantida em equilibrio sistémico.

José Carlos Gongalves (dirigente sindical do setor

metalurgico).

O dirigente sindical do setor metalurgico, José Carlos
Gongalves, iniciou sua fala defendendo que a reducgéo da jornada de trabalho é
fruto de luta social e histérica, e ndo de concessdes espontaneas por parte do

capital.

Rememorou o papel fundamental das greves e das
negociagbes na concretizagdo das conquistas dos trabalhadores. Observou
que as redugdes de jornada costumam ter seu ponto de partida em empresas e
setores especificos para, somente depois, consolidarem-se por meio de

legislagao no Parlamento.

Notou que, em momentos democraticos, o papel dos sindicatos
se fortalece, o que se manifesta no aumento do numero de acordos e

convengdes coletivas celebradas.

Como exemplo histérico, lembrou que, em 1985, apdés duas
grandes greves dos metalurgicos, quimicos e costureiras, ocorreu a redugao da
jornada de 48 horas para 44 horas por meio de convencgao coletiva, a qual foi

posteriormente incorporada a Constituicdo Federal de 1988.

Ponderou, no entanto, que o movimento sindical perdeu forca
ao longo dos anos. Por isso, defendeu o fortalecimento da negociagao coletiva

e das estruturas sindicais como instrumentos essenciais de avango social.
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Argumentou que as novas tecnologias permitem o aumento da
produtividade das empresas, mas ressaltou que os trabalhadores ainda néao

usufruem devidamente desses ganhos de eficiéncia.

Gongalves manifestou seu entendimento de que a redugao da

jornada tera efeitos sociais e econémicos positivos, que incluem:

e Maior tempo livre para o trabalhador;

e Estimulo a novos setores econdmicos ligados ao lazer,
cultura e servicos;

e Melhoria da saude e da qualidade de vida;

e Geracao indireta de empregos decorrente da redistribuicdo

do tempo de trabalho e do aumento da demanda por servigos.

Por fim, observou que a reducéo da jornada ja consta da pauta
prioritaria das negociagdes coletivas dos metalurgicos no Estado de Sao Paulo,

indicando a atualidade e a pertinéncia da demanda.

Andréia Tavares (Confederacao Nacional do Turismo -
CNTur).

A representante da Confederacdo Nacional do Turismo
(CNTur), Andréia Tavares, manifestou-se contra a imposicdo estatal da
reducao da jornada de trabalho por meio de emenda constitucional. Defendeu
que o tema deve ser tratado por negociagao coletiva, de acordo com as

especificidades e a realidade operacional de cada setor da economia.

Em sua analise, uma ordem estatal de redugdo da jornada
engessa a economia, ignorando a diversidade de ramos produtivos do pais.
Além disso, tal medida enfraquece o dialogo coletivo, que € um dos pilares que

a legislacao trabalhista visa preservar e fortalecer.

A debatedora ponderou que, para os trabalhadores com
remuneragao varidvel — como aqueles que dependem de gorjetas e

comissdes, comuns no setor de turismo e servigos —, a imposigao de menos
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11

dias trabalhados pode equivaler a reducdo de gorjetas e comissoes.
Consequentemente, isso reduz a renda total efetivamente auferida pelo

trabalhador, mesmo que o salario-base seja mantido fixo.

Notou, ainda, que a redugao da jornada poderia aumentar a

contratacao intermitente ou por hora, resultando em remuneracdes menores.

Finalmente, Andréia Tavares expressou o receio de que a
medida gere prejuizo aos préprios trabalhadores, especialmente aqueles de
baixa renda e com remuneracgao variavel. A necessidade de buscarem outras
atividades informais nos dias de folga (para complementar a renda perdida)
anularia o descanso prometido, transformando-se em um fator de aumento do

estresse e do adoecimento ocupacional.

Julimar Roberto Nonato (Confederagiao Nacional dos

Trabalhadores no Comércio e Servigos - CONTRACS).

O representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
no Comércio e Servigos (CONTRACS), Julimar Roberto Nonato, afirmou que a
reducao da jornada integra a luta histérica dos trabalhadores pela limitagdo da

carga horaria.

Defendeu que a redugéo da jornada é uma medida de saude
publica, com potencial significativo para reduzir o niumero de casos de doenga
mental associada ao trabalho. Atribuiu esses eventos de saude ao excesso de
carga horaria e a pressao por metas inalcangaveis. Pontuou que diminuir as
horas de trabalho contribui diretamente para melhorar a saude mental e fisica

dos trabalhadores.

O debatedor argumentou que a medida induziria efeitos
econdmicos positivos, com potencial de gerar até 6 milhdes de novos
empregos. Segundo sua visdo, a redug¢ao induziria um impulso no consumo, no
turismo e nos servigos em razdo do aumento do tempo livre disponivel para os

trabalhadores.
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Em relacdo ao ponto levantado sobre a reducdo da
remuneragao variavel (gorjetas e comissdes), Nonato observou que esses
valores podem ser rateados igualmente pelos empregados da equipe,

mitigando o impacto negativo sobre a renda individual.

Ponderou que a promessa da reforma trabalhista de 2017 de
gerar empregos nao se concretizou. Criticou os setores que se manifestam

contra a medida, tendo em vista o seu potencial de geragao de vagas.

Adicionalmente, criticou o argumento de que beneficios sociais
desincentivam o trabalho, observando que os salarios médios ndo compensam
integralmente o custo de vida. Ressaltou que o problema real no Brasil é a
baixa remuneragdo e a exaustao laboral, e ndo a falta de disposi¢ao para o

trabalho.

Salientou, ainda, o grande faturamento do setor varejista
brasileiro, indicando que as empresas teriam condi¢cbes de absorver os custos
decorrentes da redugdo da jornada. Ressalvou que os pequenos comércios
enfrentam, de fato, uma concorréncia desleal por parte das grandes redes e

atacarejos.

Por fim, defendeu que ndo ha correlacdo estrita entre
produtividade e longas jornadas, mencionando o caso da Alemanha, que tem
uma das menores cargas horarias do mundo e, no entanto, € um dos paises
mais produtivos. Defendeu que a baixa produtividade brasileira decorre de
fatores estruturais, como falta de investimento em tecnologia e capacitagéo, e

nao primariamente do tempo de trabalho.

Hélio Zylberstajn (Professor Sénior da Universidade de Sao
Paulo - USP).

O Professor Sénior da Universidade de S&do Paulo (USP), Hélio
Zylberstajn, fez uso de conceitos da gestdo de recursos humanos para a

analise da medida de reducao de jornada.
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Ele relembrou a piramide de necessidades de Maslow, que
estabelece um encadeamento de fatores necessarios para a satisfacao
humana (necessidades fisioldgicas, seguranca, fatores sociais, estima e
autorrealizacao). O Professor enfatizou que a jornada de trabalho se insere no
nivel da seguranga, uma vez que afeta diretamente a renda, a saude e as

condigdes de vida dos trabalhadores.

Notou que a luta pela redugdo da jornada € uma aspiragao
humana universal e histérica, recordando o marco da greve de Chicago de

1886, que deu origem a celebragéo do 1° de Maio.

O Professor advertiu sobre as consequéncias econdmicas
inevitaveis de uma imposicdo legal de reducdo. Segundo sua analise, os

seguintes efeitos negativos decorreriam da redugao da jornada:

e Aumento do custo do trabalho, com efeitos de curto prazo
sobre os precos, o0 nivel de emprego e os investimentos produtivos.

e Aumento da rotatividade dos trabalhadores no mercado
formal.

¢ No longo prazo, aceleracdo da substituicdo do trabalho
humano por automacgédo e intensificacdo da reorganizagdo da gestéo
empresarial para otimizar o tempo.

e Os impactos seriam complexos e heterogéneos, variando

significativamente entre setores econdmicos e distintos contextos sociais.

Zylberstajn observou que paises com maior produtividade
tendem a ter jornadas de trabalho menores. Entretanto, ele ressaltou que n&o
ha uma relagao de causalidade direta no sentido de que a redug¢ao da jornada
aumenta a produtividade. Pelo contrario, o aumento da produtividade € que

torna viavel e economicamente sustentavel a redugéo das jornadas laborais.

Defendeu, com base nessa premissa, que o Brasil deve elevar

sua produtividade de forma sistémica por meio de investimentos estratégicos
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em infraestrutura, tecnologia, educagao e gestao eficiente do capital humano e

produtivo.

Lembrou, ainda, que a estratégia brasileira de industrializagao
adotada nos anos 1930 fracassou parcialmente, na medida em que metade da
forca de trabalho permaneceu na informalidade. Defendeu que a prioridade
nacional deve ser a ocupagao plena da mao de obra, e ndo apenas o emprego

industrial formal.

Propés uma mudanca de paradigma, com foco na ocupacao
produtiva, mesmo que nio formalizada nos moldes tradicionais, em vez de se

limitar a regulagdo ao modelo via Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Por fim, defendeu duas propostas alternativas a redugédo da

jornada imposta:

1. Adocdo de uma politica de ocupagcdo por meio da
infraestrutura, com investimentos estratégicos nas areas de energia, transporte,

saneamento basico, habitacido e comunicacao.

2. Tornar a redugdo da jornada um item obrigatério nas
negociagbes coletivas entre sindicatos e empregadores, conferindo-lhe a

prioridade na pauta de lutas sem a rigidez da lei.

Ana Paula (Confederagdao da Associagcdo Brasileira de
Residuos e Meio Ambiente - ABREMA).

A representante da Confederacdo da Associagao Brasileira de
Residuos e Meio Ambiente (ABREMA), Ana Paula, salientou que a redugao da
jornada é uma medida complexa e de dificil aplicagdo para setores cujos
servicos possuem natureza ininterrupta e essencial, citando como principal

exemplo a limpeza urbana.

Observou que qualquer redugéo da jornada nessas atividades

tornaria necessario o aumento imediato do numero de trabalhadores, sem que
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houvesse tempo habil para o devido recrutamento e treinamento em seguranga

do trabalho e operacgdes.

A representante estimou que haveria um aumento de, no
minimo, 22% na folha de pagamento. Notou que esses custos adicionais
seriam repassados aos municipios por meio dos contratos de concessao e, em

ultima instancia, a prépria populagao por meio das taxas de servico.

Adicionalmente, apontou que a coleta de lixo € um servigo cuja
demanda ¢ inelastica e que ndo ha ganhos de produtividade ou economia de
escala que, isoladamente, compensem o custo adicional imposto pela reducao

de horas.

Enfatizou o risco de um colapso operacional em razdo da
reducdo da jornada, o que poderia se manifestar em falhas na coleta e na
reducdo da frequéncia dos servicos. Ponderou que esse cenario traria riscos
sanitarios para a populagéo e induziria, no longo prazo, tanto a automacgao de

atividades quanto o aumento do desemprego estrutural.

A representante da ABREMA defendeu, em conclusdo, a
importancia da negociagao coletiva e de uma abordagem estritamente setorial

para o tratamento do tema.

Frederico Toledo (Confederagao Nacional do Transporte -
CNT).

O representante da Confederagcdo Nacional do Transporte
(CNT), Frederico Toledo, observou que a discussdo sobre a redugédo da
jornada nao pode se restringir ao desejo da populacéo, sendo crucial avaliar se
a sociedade esta preparada para as consequéncias econémicas e logisticas da

medida.

Notou que a reducdo da jornada, sem compensacdo de
produtividade, equivale a um aumento salarial indireto de 22%, com impactos
imediatos nos custos empresariais e na inflagdo. Ponderou que os custos

seriam repassados aos consumidores, resultando em precos mais altos e
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pressao inflacionaria. Entendeu que os efeitos colaterais recairiam
especialmente sobre as parcelas mais pobres da populagdo, as quais

dependem diretamente de servigos essenciais de transporte.

Salientou que o transporte urbano seria um dos setores mais
afetados, com potencial para resultar em menor disponibilidade de 6nibus,
piora na mobilidade e aumento do cansago diario do trabalhador em raz&o do

tempo adicional de deslocamento casa-trabalho.

Argumentou que o transporte de cargas também sofreria
impactos consideraveis, com atrasos nas entregas, queda na eficiéncia

logistica, menor produtividade e diminui¢do da arrecadacao tributaria.

O debatedor enfatizou que nao seria possivel compensar a
redugcédo da jornada com novas contratagdes no curto prazo, ja que 44% das
empresas do setor relatam falta de motoristas qualificados. Afirmou que treinar
motoristas profissionais € um processo caro e demorado, e que nao seria

possivel redistribuir a demanda no curto prazo.

Estimou que as consequéncias sociais e econdmicas seriam a
menor circulagdo de meios de transporte, o aumento de custos e a
necessidade de trabalhadores buscarem novos empregos para complementar
a renda. Concluiu que, sob essa perspectiva, 0 argumento de que a redugéo da

jornada seria amplamente benéfica € ilusorio.

Defendeu, por fim, que a redugcdo da jornada ocorra
exclusivamente via negociagéo coletiva setorial, com uma analise criteriosa da

viabilidade econémica por segmento de mercado.

Carlos Manoel (Associagcdao Paulista de Supermercados -
APAS).

O representante da Associagao Paulista de Supermercados
(APAS), Carlos Manoel, iniciou sua fala observando que o setor
supermercadista enfrenta atualmente um déficit de cerca de 35 mil vagas de

trabalho abertas, as quais ndo conseguem ser preenchidas.
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Em sua analise, a redugao da jornada de trabalho aumentaria
significativamente a necessidade de contratagdes e agravaria o problema de
escassez de trabalhadores disponiveis, gerando dificuldade na reposi¢do de

pessoal e prejuizo a continuidade do servigo essencial de abastecimento.

Ponderou que os supermercados sdo motores da economia e
grandes geradores de empregos, especialmente do primeiro emprego. Trata-se
de uma atividade essencial na cadeia de abastecimento alimentar, que exige

funcionamento continuo e mao de obra constante.

Observou que, apesar do aumento da automagao, a presenca

humana ainda € indispensavel nas operacdes cotidianas do setor.

Enfatizou que a jornada de 44 horas semanais ja € adequada e
esta em conformidade com os padrdes internacionais vigentes. Estimou que a
reducdo da jornada n&o ira gerar mais empregos, mas sim reduzir a
produtividade e elevar custos. Pontuou que é a melhoria da produtividade que,
de fato, torna economicamente possivel a redugcdo da jornada, e ndao o

contrario.

Defendeu a negociagdo coletiva e a previsdo de novas
modalidades de contratacido como medidas alternativas para ampliar as
oportunidades de emprego e promover a flexibilizagdo das relagbes de

trabalho.

Ronaldo Leite (Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil - CTB).

O representante da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB), Ronaldo Leite, enfatizou que a reducdo da jornada € uma

demanda histérica do movimento sindical.

Argumentou que as milhdes de assinaturas em abaixo-
assinados e as mobilizagdes populares a favor do fim da escala 6x1

demonstram que o modelo atual € desumano. Notou que esse modelo € causa
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de adoecimentos, n&do deixa espaco para o tempo livre e para a requalificacédo

profissional, e compromete o direito ao descanso e a convivéncia social.

Leite criticou o argumento econémico de que a redugdo da
jornada promove aumento de custos e perda de competitividade, observando

que esse discurso repete argumentos antigos ja utilizados desde o século XIX.

Ponderou que a reducgéo da jornada ndo deve ser vista como
um aumento de custos, mas sim como a corregao de uma injusti¢ca estrutural.
Pontuou que parte do tempo de trabalho n&o é devidamente remunerada,
sendo, em sua analise, simplesmente apropriada pelo capital. Dessa forma, a
reducdo da jornada caracterizaria a restituicio dessa parte de tempo
apropriada. Afirmou que a alegacédo de que a medida ocasionaria um colapso

econdmico configura alarmismo infundado.

Defendeu a medida como um marco ético e civilizatério para o

pais.

Marcio Milao (Associacao Brasileira de Supermercados -
ABRAS).

O representante da Associacado Brasileira de Supermercados
(ABRAS), Marcio Mildo, enfatizou as dimensbes do setor de supermercados
brasileiros, ressaltando que eles constituem um elo essencial da cadeia de
abastecimento. Qualquer aumento de custos, portanto, reflete diretamente

sobre os precos finais ao consumidor.

Notou que o perfil da forca de trabalho tem mudado, o que
exige pensar em novos modelos contratuais. Ponderou que os jovens buscam
maior flexibilidade, aderindo a modelos de trabalho adaptaveis. Paralelamente,
profissionais acima de 50 ou 60 anos desejam reingressar no mercado com
condi¢cdes de trabalho mais flexiveis. Propés, como solu¢cdo, a ampliacido do
trabalho horista, o qual permite uma adaptacdo gradual as novas realidades

demograficas e comportamentais do mercado.
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Observou que o setor supermercadista tem dificuldades de
contratagdo e que a redugdo da jornada agravaria esse cenario ao tornar
necessario um maior numero de contratagdes. Reiterou que os custos seriam,

inevitavelmente, repassados aos consumidores.

Defendeu que o tema seja discutido via negociagéo coletiva, e
nao por ordem legal impositiva. Defendeu a modernizagdo da legislagao

trabalhista, com a criacdo de novas formas de contratacao e de flexibilidade.

Daniel (Departamento Intersindical de Estatisticas e

Estudos Socioeconémicos - DIEESE).

O representante do Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) iniciou sua exposig¢ao afirmando que o
mercado de trabalho brasileiro € marcado por dois extremos simultaneos: o

excesso de jornada no trabalho formal e a subutilizagdo da for¢a de trabalho.

Registrou que 77% dos trabalhadores formais cumprem
jornadas superiores a 40 horas semanais e que ha um total de 14 milhdes de
trabalhadores subutilizados no pais, mesmo com os indices oficiais de

desemprego em patamares baixos.

Enfatizou a desigualdade de género no mercado de trabalho,
ressaltando que a taxa de participacdo masculina é de 72%, enquanto a

feminina é de apenas 51%.

Nota que o Brasil registra 6 mortes por 100 mil vinculos
formais, o que o classifica como o segundo pior indice de mortalidade laboral
do G20. Associou esse dado alarmante a jornada excessiva, a qual promove o

adoecimento fisico e mental, bem como o aumento do absenteismo.

Argumentou que a redugdo da jornada possui o potencial de
gerar cerca de 3,6 milhées de novos postos de trabalho, numero que se mostra

compativel com a atual subutilizagao da forga de trabalho no pais.

Defendeu uma interpretacdo alternativa para o impacto

econdmico, no sentido de que o custo adicional com novos trabalhadores néo
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representa uma ineficiéncia, mas sim um processo de transigdo para uma
sociedade mais justa e equitativa. Observou que a concentragcdo de renda no
Brasil é extrema e que a produtividade brasileira, na verdade, cresceu nos
ultimos 30 anos. Entende que a baixa produtividade relativa do Brasil néo se
deve a jornada de trabalho em si, mas sim a posigdo estrutural do pais na

divisdo internacional do trabalho.

Salientou que a reforma trabalhista de 2017 enfraqueceu os
sindicatos e ampliou a margem de negociagao individual. Ponderou que, sem
um arcaboucgo legal robusto que estabeleca limites, o trabalhador individual n&o

tem poder de barganha suficiente para garantir condi¢gdes dignas.

Alegou que a média de horas trabalhadas no Brasil € de 2.300
horas por ano, superior a média dos paises industrializados, que € de 2.000
horas. Esse dado comprovaria que a jornada brasileira & excessiva e

anacronica frente ao cenario global de nag¢des desenvolvidas.

Concluiu defendendo que a redugédo da jornada é técnica e
socialmente viavel, tratando-se de uma medida que, além de gerar empregos,

pode induzir a transicdo para uma sociedade mais justa e saudavel.

Clemente Lucio (Departamento Intersindical de Estatisticas

e Estudos Socioeconémicos - DIEESE).

O representante do Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), Clemente Lucio, lembrou que as
mesmas preocupagdes econdmicas do debate atual surgiram quando da
reducdo da jornada de trabalho de 48h para 44h na Constituicdo de 1988.
Entende que ja existe um acumulo de dados e de experiéncias que permite

compreender como cada setor da economia reagiria a redugao da jornada.

Salientou os trés movimentos de transigdo social que marcam
o0 momento atual: a transigao tecnoldgica, a transicdo ambiental e a transigao
demografica. Esses fatores, combinados, exigem um repensar sobre o futuro

do trabalho.
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Observou que nove de cada dez brasileiros consideram o
trabalho um valor fundamental e que os cidadaos esperam dos sindicatos a

discusséao central sobre salario e jornada.

Defendeu que a reducdo da jornada deve ser um item
permanente e obrigatério em negociagbes coletivas, considerando-se as
inovagdes tecnoldgicas e as novas dinamicas produtivas. Ponderou que cabe
ao Congresso Nacional fortalecer a negociagao coletiva, inclusive por meio da

criacdo de mecanismos que obriguem o debate sobre a redugao da jornada.

Enfatizou o aumento do adoecimento psicossocial dos
trabalhadores, associando esse fendémeno diretamente as exigéncias e

pressdes do mundo do trabalho contemporaneo.

Argumentou, por fim, que o Brasil vive um momento de
reindustrializagdo, o que reforga a importancia de repensar o tempo de trabalho
e a necessidade de um realinhamento estratégico para a melhoria das

condi¢des de vida da populagao.
Representante da Central dos Sindicatos Brasileiros.

O representante da Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB)
rememorou a greve historica dos trabalhadores do Porto de Santos em 1909,

na qual se buscava a ado¢cdo do modelo de 8 horas diarias de trabalho.

Afirmou que o setor portuario e de movimentacdo de
mercadorias, que foi pioneiro na luta pela limitagdo da jornada, mantém uma

posicao favoravel a reducéo da escala 6x1.

O representante apoiou a redugao da jornada, destacando a
importancia historica e simbdlica dessa medida. Enfatizou a necessidade de
atualizar as condigdes de trabalho a realidade atual, garantindo a produtividade

sem prejuizo da dignidade e da saude dos trabalhadores.

Ivo Dall'Acqua Junior (Presidente da Federagdao do

Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo -
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Fecomércio-SP e Diretor da Confederagcao Nacional do Comércio de Bens,

Servigos e Turismo - CNC).

O Presidente da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Sao Paulo (Fecomércio-SP) e Diretor da Confederacao
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), Ivo Dall'Acqua
Junior, elogiou a negociagéo coletiva como o espago mais adequado para os

debates sobre o tema.

Entendeu que uma legislagéo excessivamente rigida impede a

adocdo de solugdes flexiveis e adaptadas a situacdo concreta de cada

empresa ou regiao.

Pontuou que cada setor econdémico tem especificidades
operacionais e que, portanto, a redugcao da jornada deve ser tratada e

implementada via processo negocial.

Fez um apelo a construgdo de consensos nacionais,
destacando que o processo legislativo ndo deve ser apressado. O debate deve
ser pautado na importancia da confianca e do convivio equilibrado entre as

diferentes classes sociais e econémicas do pais.

2.2 Audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia, em 30 de outubro 2025

Os debatedores desta audiéncia publica apresentaram os

seguintes argumentos:

Augusto Vasconcelos (Secretario do Trabalho do Governo
do Estado da Bahia).

O Secretario do Trabalho do Governo do Estado da Bahia
lembrou que a luta pela redug¢do da jornada é uma bandeira antiga do
movimento sindical. A reivindicacdo, em sua esséncia, sintetiza a insatisfacéo
popular com o excesso de trabalho e a subsequente falta de tempo para a vida

pessoal, cultural e familiar.
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Afirmou que a defesa da familia passa, necessariamente, pelo
direito ao descanso. Criticou o0 modelo de trabalho em que os trabalhadores
precisam estar ativos de domingo a domingo, sem a possibilidade de coincidir o
periodo de folga com o tempo livre dos filhos. Entendeu que dois dias de
descanso semanais configuram o minimo necessario para a garantia de uma

vida digna e equilibrada.

Aludiu a experiéncias positivas de reducdo da jornada em
empresas no Brasil e no exterior. Mencionou o caso de uma empresa de e-
commerce em Simdes Filho-BA, que adota a escala de 4x3 (quatro dias de
trabalho por trés de descanso) em razéo de acordo coletivo. Recordou também
a experiéncia dos bancarios baianos nos anos 1980, quando a jornada foi
reduzida para 6 horas diarias. Notou que essas transigdes nao implicaram

prejuizo econdmico significativo.

Propés uma reflexdo sobre a apropriagéo desigual dos ganhos
tecnolégicos. Segundo ele, apesar do aumento de eficiéncia trazido pela
tecnologia, os trabalhadores tém enfrentado mais sobrecarga, doengas mentais

e burnout.

Defendeu a redugéo da jornada como um mecanismo capaz de
reduzir o absenteismo, aumentar o consumo e estimular a criagcdo de

empregos na economia.
Deputada Lidice da Mata.

A Deputada Lidice da Mata relembrou que as lutas por direitos
trabalhistas enfrentam, historicamente, resisténcia sob o argumento da
inviabilidade econdmica ou de governanca. Notou que esse argumento surgiu,
por exemplo, durante o debate sobre a licenca-maternidade na Constituinte de
1988. Entretanto, o resultado da medida foi o aumento da participacdo de
mulheres no mercado de trabalho, demonstrando que o resultado econémico
tem sido positivo. Entende que, no debate atual sobre a jornada, esta se

reproduzindo esse padrao de resisténcia.
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Ponderou que os setores que envolvem atividades
ininterruptas, como os de polos petroquimicos, demandam solucdo legislativa
especifica. Lembrou que uma das alternativas ja adotadas no passado foi a

introducao de turnos ininterruptos de revezamento.

Salientou que o avango tecnologico deve ser um fator de
promog¢ao da melhoria de vida do trabalhador, e ndo de aumento da carga de
trabalho. Entendeu que o Congresso Nacional ndo deve se omitir na promogao
de mais tempo para estudo, convivio familiar, lazer e desenvolvimento pessoal

dos trabalhadores.

Quanto a dimensdo social e de género, enfatizou que as
mulheres sofrem duplamente com a sobrecarga de trabalho profissional e a
nao remunerada (doméstica). Entendeu que a diminuigdo do tempo de trabalho
permitiria dividir melhor as tarefas familiares, com melhorias substanciais a

qualidade de vida de homens e mulheres.

A Deputada concluiu manifestando seu apoio integral a luta

pela reducao da jornada sem redugéao salarial.
Deputada Ivoneide Caetano.

A Deputada lvoneide Caetano destacou a relevancia nacional
da discussao sobre o fim da escala 6x1, afirmando que essa € uma bandeira

fundamental do povo brasileiro.

Enfatizou que a proposta conta com o apoio do Presidente Lula
e do Governo Federal. Entendeu que é possivel conciliar trabalho com alegria e

qualidade de vida, sem que haja perda de produtividade.

Relatou conversas com mulheres de sua base eleitoral, as
quais indicam que houve aumento de doencgas psicossomaticas causadas pelo
ritmo exaustivo de trabalho e pela falta de tempo para o cuidado pessoal e
familiar. Defendeu a importancia do descanso e da saude emocional como

dimensoes essenciais do bem-estar laboral.
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A Deputada reafirmou, em conclus&o, seu compromisso com a

causa dos trabalhadores e trabalhadoras.
Deputado do Estado da Bahia Hilton Coelho.

O Deputado do Estado da Bahia Hilton Coelho entendeu que o
fim da escala 6x1 € uma pauta com ampla aceitacéo social, refletindo um apelo
da classe trabalhadora. Afirmou que a jornada de trabalho atual ndo assegura

descanso real e reparador.

Criticou o discurso segundo o qual o pais s6 se desenvolveria
mediante a reducdo do "Custo Brasil" e a flexibilizagdo de direitos trabalhistas.

Alegou que essa visao esta superada.

Pontuou que quem dinamiza a economia € o trabalhador.
Defendeu que o Brasil precisa de mais empregos e melhores condigdes de

trabalho.

Mario Diniz (representante do Sindicato dos Auditores
Fiscais do Trabalho - SAFTEB e do Férum Estadual de Prote¢cao do Meio
Ambiente do Trabalho).

O representante do Sindicato dos Auditores Fiscais do
Trabalho (SAFTEB) e do Forum Estadual de Protegcdo do Meio Ambiente do
Trabalho, Mario Diniz, afirmou que a jornada real de trabalho no Brasil € mais
extensa do que a escala 6x1 devido a falta de fiscalizagdo. Pontuou que

apenas 3% das empresas sao fiscalizadas no pais.

Enfatizou que o Brasil possui apenas 30% do numero de
auditores fiscais recomendado pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), o que gera um estado de impunidade generalizada. Aludiu a dados do
Estado da Bahia, em que, de 83 fiscalizagbes sobre jornada de trabalho, 77

indicaram irregularidades.

Notou que essa omissédo do Estado gera doencgas e acidentes.

Afirmou que, entre 2023 e 2024, 500 mil trabalhadores foram encaminhados ao
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INSS por doencgas psicossociais, € que muitos acidentes de trabalho tém como

gatilho o excesso de jornada.

Alegou que a sobrecarga de trabalho também tem impacto
econdmico, visto que a Previdéncia Social e o Estado arcam com os custos

diretos e indiretos de adoecimentos e de afastamentos.

Apelou, ao final, pela nomeacédo imediata de auditores fiscais
aprovados em concurso e pelo investimento prioritario na fiscalizagado do

trabalho.
Emerson (representante da Forga Sindical).

O representante da Forca Sindical lembrou que as primeiras
lutas do sindicalismo surgiram contra o trabalho infantil e em favor da redugéao
da jornada. Pontuou que a reducdo da jornada semanal de 48h para 44h foi um

resultado direto da pressao do movimento sindical.

Criticou a narrativa do setor empresarial de que a diminuigao
da jornada geraria desemprego e faléncia de empresas. Enfatizou que o
historico de redug¢des da jornada anteriores demonstra o oposto: houve, ao
contrario, aumento do numero de empregos e melhoria da distribuicdo de
renda, visto que mais pessoas passaram a trabalhar e a consumir. Defendeu
que o salario € o melhor instrumento de distribuicdo de renda e que a redugéao

da jornada sem corte salarial € uma forma de fortalecer a economia nacional.

Notou que a pauta n&o é simplesmente "trabalhar menos", mas
sim "trabalhar menos para viver com mais dignidade". Alegou que 0 numero de
afastamentos por doengas e transtornos mentais tem crescido devido a

jornadas extenuantes e falta de descanso adequado.

Pediu a sensibilizacdo do setor patronal e do Estado para
garantir que a reducado da jornada sem redugao salarial seja vista como forma
de promogéao da igualdade de oportunidades e da qualidade de vida. Reforgou
que a luta pela escala 4x3 representa uma mudancga de paradigma, em que o

ser humano deve ser colocado acima da logica produtivista.
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Lucio Machado (representante da Central Unica dos
Trabalhadores - CUT).

O representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Lucio Machado, lembrou que a discussao sobre a jornada de trabalho remonta
ao século XX. Ponderou que os avangos tecnoldgicos e de produtividade nao
se converteram em beneficios para o trabalhador, mas sim em maior
sobrecarga, estresse e adoecimento, enquanto os lucros se concentram nas

empresas.

Argumentou que a tecnologia intensificou a exploragao laboral.
Defendeu a pauta da "Vida Além do Trabalho" como um novo marco

civilizatorio para a sociedade.

Aludiu a importdncia da pauta referente a jornada dos
trabalhadores em plataformas digitais, cujas condigdes de trabalho exigem

atencgao e regulamentagao urgentes.

Entendeu que é factivel atingir uma jornada de 36 horas de
trabalho semanais, desde que haja vontade politica e negociagdo coletiva

efetiva.
Deputada do Estado da Bahia Fabiola Mansur.

A Deputada do Estado da Bahia enfatizou a relevancia da
pauta da reducéo da jornada de trabalho como uma luta por saude, equilibrio e

vida familiar.

Notou que a Bahia € uma terra pioneira em movimentos de

emancipacgao e resisténcia social.

Criticou o discurso dos setores empresariais segundo o qual a
reducdo da jornada aumentaria o custo do trabalho e o desemprego. Aludiu a
dados internacionais que demonstram que, nos paises europeus em que ja
houve redugao da jornada, ocorreu aumento de produtividade e ganho de

qualidade de vida.
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Lembrou que, no periodo da pandemia de Covid-19, foi
possivel aumentar a produtividade sem ampliar a carga horaria, inclusive com o

trabalho remoto.
Manifestou opinidao favoravel a redugao da jornada semanal.

Marcelo Carvalho (representante da Unido Geral dos
Trabalhadores - UGT).

O representante da Unidao Geral dos Trabalhadores (UGT),
Marcelo Carvalho, entendeu que a PEC 8/2025 é um marco histérico no mundo
do trabalho, caracterizando uma revolugdo social ao colocar o trabalhador

como centro da economia.

Paralelamente, defendeu um piso salarial estadual diferenciado
para a Bahia, acima do piso nacional, como medida de valorizagdo da mao de

obra local.

Criticou o Regime Especial de Contratacdo (Regime Especial
de Direito Administrativo - REDA), implementado pelo governo estadual.
Entendeu que esse modelo ignora as convengdes coletivas de trabalho,

precariza o servigo publico e enfraquece o sindicalismo.

2.3 Audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul, em 3 de novembro 2025
Os debatedores desta audiéncia apresentaram os seguintes

argumentos:

Deputado do Estado do Rio Grande do Sul Pepe Vargas

(Presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul).

O Deputado Estadual e Presidente da Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul, Pepe Vargas, destacou que o Brasil ocupa a 72 posi¢cao
entre as maiores jornadas de trabalho no ambito do G20. Notou que 13 paises
do grupo apresentam jornada média menor que a brasileira. Entendeu que
esse dado reforgca a necessidade de recalibrar a jornada de trabalho no Brasil

para se alinhar as praticas internacionais.
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Ponderou que a escala de trabalho atual dificulta o convivio
familiar e social. Defendeu que, em uma economia saudavel, € imperativo
conciliar o trabalho com a vida pessoal e comunitaria, sem que isso implique
perda de produtividade. Aludiu a estudos que demonstram que jornadas mais

longas nao necessariamente resultam em maior produtividade.
Deputado Miguel Rossetto.

O Deputado Miguel Rossetto defendeu a tese de que uma
economia forte €& uma economia vinculada a vida. Entende que a
sustentabilidade econdmica e ambiental deve ter o trabalho humano como eixo

central de desenvolvimento.

Rememorou que o processo constituinte de 1988 foi um marco
civilizatério ao consolidar direitos sociais e, particularmente, a redugdo da
jornada de trabalho. Observou que a pauta da redug&o da jornada permanece

ativa na discussao atual.

Ressaltou as mudancgas significativas ocorridas desde 1988,
notadamente em termos de tecnologia, produtividade e flexibilizagdo das
relagdes laborais. Defendeu uma atualizagdo da Constituicdo de 1988 para
reforgcar o foco na dignidade do trabalhador e no equilibrio entre producéo,

tempo livre e saude.

Magda Biavasco (desembargadora aposentada do Tribunal

Regional do Trabalho da 4% Regiao e pesquisadora da Unicamp).

A Desembargadora Aposentada do Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido e pesquisadora da Unicamp, Magda Biavasco, defendeu
que as instituicdes de protecdo social sdo essenciais para garantir uma

sociedade menos desigual e mais democratica.

Rememorou a luta historica pela limitacdo da jornada de
trabalho. Explicou que o capitalismo industrial nasceu a partir da

autonomizagdo do capital industrial sobre o comercial, contexto em que os
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sistemas de protegcdo ao trabalho funcionam como barreiras ante a légica de

acumulacao ilimitada.

Ressaltou que o Brasil € marcado por herangas coloniais,
escravocratas e patriarcais. Lembrou-se do pensamento de Maria da
Conceigéo Tavares, segundo a qual o economista que ndo se preocupa com a
protecdo social ndo € economista, mas sim burocrata. Afirmou que a economia

nao pode ser desvinculada da dimensao social.

Observou que as organizacdes de trabalhadores passaram por
uma fase de criminalizagdo, até que houvesse a legalizacdo e a
internacionalizacdo com a criacdo das Internacionais Operarias. Destacou o

papel do Estado como garante de direitos sociais.

Defendeu a criagdo de um Estatuto Universal de Protegdo ao

Trabalho que assegure direitos e garantias a todos os trabalhadores.

Fez uma diferenciacdo crucial entre escala 6x1 e jornada 6x1,
enfatizando que suprimir apenas a escala sem limitar as horas diarias e
semanais pode levar a jornadas excessivas. Dessa forma, & preciso acoplar os

conceitos na legislagéo.

Mencionou exemplos dos paises nérdicos, do México e do
Chile, nos quais a redugado da jornada foi implementada com consequente
melhoria da produtividade, da saude dos trabalhadores e da qualidade de vida.
Entendeu que esses exemplos comprovam que a redugéo da jornada amplia o
acesso ao mercado de trabalho, reduz o adoecimento e fortalece o sistema

publico de saude.

Notou que quase metade da populagdo economicamente ativa
do Brasil atua na informalidade, de acordo com dados do CESIT/Unicamp.
Correlacionou a informalidade com a auséncia de direitos, de prote¢do social e

de segurancga no trabalho.
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Defendeu o fortalecimento do sistema publico de protecao
social ao trabalho, formado pela Justica do Trabalho, pelos auditores fiscais do

trabalho, pelo Ministério Publico do Trabalho e pelos sindicatos.

Advertiu contra a "pejotizacao" de atividades essenciais, pratica
que visa fraudar a relagdo de emprego. Argumentou que a Constituicdo deve
ter eficacia real, com garantia de igualdade substantiva, liberdade e

solidariedade.

Ivo Dall'Acqua Junior (Presidente da Federagdao do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo -
Fecomércio-SP e Diretor da Confederagao Nacional do Comércio de Bens,

Servigos e Turismo - CNC).

O Presidente da Federagcao do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Sdo Paulo (Fecomércio-SP) e Diretor da Confederagao
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), Ivo Dall'Acqua
Junior, notou que a disposigdo contida na PEC apresenta uma contradicao
material. Argumentou que, se a jornada fosse limitada a 8 horas de trabalho por
dia em 4 dias na semana, o resultado seria uma jornada semanal de 32 horas,

e nao de 36.

Entendeu que o teto de horas mencionado é rigido e tem o

potencial de engessar setores cuja natureza é continua e ininterrupta.

Recordou que a Constituigdo Federal ja admite a redugéo da
jornada via negociagao coletiva, salientando que a Lei dos Comerciarios foi um
exemplo de acordo bem-sucedido entre empregadores e trabalhadores.
Ponderou que um padrao nacional uniforme desconsidera as especificidades

de cada atividade e restringe a autonomia negocial setorial.

Observou que a média de horas trabalhadas por ano no Brasil
€ de 1.709 horas, menos que nos EUA (1.997h) e mais do que na Alemanha
(1.349h).
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Pontuou que a redugédo da jornada n&o garante, por si SO,
aumento de produtividade. A experiéncia internacional de redu¢des demonstra
que essa medida é implementada de forma gradual e negociada, nunca por

imposicao legal brusca.

Estimou que a imposicéo legal de redugdo da jornada tera
como efeito um aumento entre 18% e 27% nos custos com folha de
pagamentos, sendo que as pequenas empresas seriam as mais impactadas. A
nivel macroecondmico, vislumbrou o potencial de aumento da inflagdo e de

queda da competitividade brasileira.

Lembrou que o Brasil tem muitos dias remunerados sem
trabalho (feriados e licengas), o que reduz o total de horas efetivamente

trabalhadas no ano.

Aludiu a dados que indicam que o trabalhador brasileiro produz
25% do que um unico trabalhador americano. Afirmou que o problema central
nao € o excesso de horas, mas sim a baixa produtividade e a carga tributaria

elevada.

Enfatizou a situagdo do setor de saude, que opera
frequentemente na escala 12x36. Entendeu que a continuidade desse setor

seria inviabilizada pelo regime 4x3.

Salientou que os custos para o empregador vao além do
salario, incluindo outros encargos sociais. Concluiu que essa distorgédo torna o

mercado informal mais viavel economicamente.

Argumentou que a negociagdo coletiva € o Unico caminho

legitimo e responsavel para a promog¢ao da redugao de jornada.

Gabriel Bezerra Santos (Presidente da Confederagao

Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais - Contar).

O Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores

Assalariados e Assalariadas Rurais (Contar), Gabriel Bezerra Santos, defendeu
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o lema "menos horas e mais vida". Destacou que essa é uma bandeira

historica dos trabalhadores do campo.

Entendeu que o fim da escala 6x1 é urgente e justo como

medida que garanta ao trabalhador tempo para a familia, lazer, estudo e saude.

Aludiu aos exemplos da Holanda, da Dinamarca, da Alemanha
e da Suigca como paises que promoveram a redug¢ao da jornada com ganhos de
produtividade e bem-estar. Relatou que empresarios brasileiros que
experimentaram a reducdo da jornada obtiveram resultados positivos, 0 que

demonstra que o modelo € viavel.

Enfatizou a situacéo dos trabalhadores rurais no Rio Grande do
Sul, dos quais 60% atuariam na informalidade, e no Ceara esse indice chegaria
a 80%. Observou que a informalidade equivale a auséncia de direitos, de
protecdo social e de seguranga no trabalho. Destacou que o Brasil ainda

enfrenta a chaga do trabalho escravo.

Relembrou que a promessa de que a reforma trabalhista
geraria empregos nao se concretizou, apesar de ter precarizado as relagdes de

trabalho e retirado direitos.
Concluiu dando seu apoio irrestrito a redugao da jornada.

Guilherme Esposiero (representante da Federagdao das
Industrias do Rio Grande do Sul - FIERGS).

O representante da Federagao das Industrias do Rio Grande
do Sul (FIERGS), Guilherme Esposiero, destacou a importancia da discussao
sobre a redugado da jornada, mas apontou que a PEC proposta apresenta

inconsisténcias praticas e econémicas.

Aludiu a contradicdo do texto proposto, reiterando que, se o
limite maximo diario fosse de 8 horas e a escala fosse de 4 dias, o limite

semanal seria, na verdade, de 32h.
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Afirmou que "n&o ha magia na economia”, de forma que néo é
possivel, simplesmente, fazer com que menos horas de trabalho equivalham ao

mesmo salario sem impacto nos custos ou na produtividade.

Estimou que a medida ocasionaria um aumento direto de R$
113 bilhées por ano nos custos da industria, o qual seria repassado aos precos,
gerando pressao inflacionaria. Destacou que o setor publico também seria

impactado, com R$ 70,8 bilhées adicionais de gastos.

Alertou para os efeitos em cadeia e para o aumento da
informalidade em razdo do reajuste automatico de contratos publicos, da
desorganizacdo do mercado de trabalho formal e da pressdo de custos
achatando os salarios. Entendeu que esses efeitos anulariam os possiveis

beneficios que decorreriam da PEC.

Ressaltou a diferenga estrutural entre o Brasil e os paises
desenvolvidos quando se avalia a produtividade. Notou que a produtividade
média do trabalhador brasileiro equivale a 25% da média dos trabalhadores
dos EUA. Ponderou que reduzir jornada sem elevagdo da produtividade
caracteriza aumento de custos e da desigualdade, especialmente num

momento em que o Brasil busca se manter competitivo internacionalmente.

Defendeu que qualquer ajuste na jornada deve ocorrer via
negociacao coletiva, ndo por imposicao legal. Destacou as diferengcas entre

diferentes setores e regides do pais que tornam inviavel a uniformizagéo.

Alega que os paises que promoveram a redugéo da jornada o

fizeram por negociagao, e nao por imposigao legal.

Concluiu afirmando que a industria ndao se opde ao debate,
mas que ha sérios riscos econémicos decorrentes da medida nos moldes

propostos.
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2.4 Audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados, em 10 de
novembro de 2025
Os debatedores desta audiéncia publica apresentaram os

seguintes argumentos:

Paulo Henrique Barbosa (Coordenador-Geral de Programas
de Fomento do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte - MEMP).

O Coordenador-Geral de Programas de Fomento do Ministério
do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
(MEMP) destacou que as micro e pequenas empresas representam cerca de
80% dos empregos formais e correspondem a 95% dos CNPJs do pais.
Ressaltou que qualquer mudanca na jornada de trabalho precisa considerar o
impacto sobre essas empresas, as quais possuem estrutura limitada e cujas

folhas de pagamento representam alta propor¢ao nos custos do negécio.

Citou a experiéncia bem-sucedida de grandes empresas na
reducao da jornada, mencionando o modelo de "short friday" (sexta-feira mais
curta). Mencionou que essas experiéncias apresentaram melhorias na

produtividade, na saude mental e no clima organizacional.

Ressaltou a sobrecarga de trabalho que recai sobre as
mulheres, as quais acumulam responsabilidades profissionais e domésticas.
Sublinhou a importancia de que haja tempo livre para a qualificagéo profissional

dos trabalhadores.

Defendeu uma transi¢cado gradual e dialogada para a redugao
da jornada, a fim de que nao haja sobrecarga sobre pequenas empresas ou

comprometimento do emprego formal.

Ivo Dall'Acqua Junior (Presidente da Federagdao do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo -
Fecomércio-SP e Diretor da Confederacao Nacional do Comércio de Bens,

Servigos e Turismo - CNC).
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O Presidente da Fecomércio-SP e Diretor da CNC salientou
que os objetivos sociais da reducdo da jornada sdo meritérios, mas advertiu
que a redugéao uniforme da jornada via imposi¢ao estatal pode gerar distor¢coes

e desequilibrios.

Enfatizou que, apesar dos tetos legais de jornada de trabalho,
0 padrao internacional tem sido o de reduzir a jornada por meio de negociagdes
setoriais. Pontuou que a jornada semanal média no Brasil ja é, na pratica,

inferior as 44h previstas na Constituicao.

Afirmou que a redugédo da jornada por imposi¢cado legal sem
correspondente ganho de produtividade gera desequilibrios. Ponderou que a
produtividade média por hora de trabalho no Brasil € inferior a de outros paises
mais desenvolvidos. Entendeu que n&o ha lastro econébmico para um corte

brusco das horas trabalhadas no Brasil.

Salientou que o Brasil ja adota outros beneficios diferenciados,
como o décimo terceiro salario e as férias de 30 dias com adicional de um

terco.

Alertou que a redugao da jornada via imposi¢éo legal tera como
impacto o aumento dos gastos com folha salarial, a inadimpléncia, o
desemprego, a redugao da arrecadacgao previdenciaria, o efeito fiscal negativo
sobre entes publicos contratantes de servicos e o risco de retragao dos

empregos formais.

Considerou que ha riscos para a continuidade de servicos

essenciais, como a saude, o comércio e a limpeza urbana.

Concordou que ha uma sobrecarga de trabalho sobre
mulheres, mas entendeu que a alteracdo desse panorama depende de

mudangas culturais e educacionais mais amplas.

Propés que a reducdo da jornada seja gradual, negociada e
setorial, com énfase no dialogo social e na elaboragao de estudos de impacto

econdbmico detalhados.
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Guiomar Vidor (Presidente da Federagdao dos Empregados
no Comércio de Bens e Servicos do Estado do Rio Grande do Sul -
FECOSUL, e \Vice-Presidente da Confederagido Nacional dos

Trabalhadores no Comércio - CNTC).

O Presidente da Federagdo dos Empregados no Comeércio de
Bens e Servicos do Estado do Rio Grande do Sul (FECOSUL) e Vice-
Presidente da CNTC enfatizou que o modelo atual de trabalho gera situacdes
de jornada extensa, em que muitas pessoas trabalham em domingos e
feriados. Salientou que ndo ha oferta suficiente de creches onde os
trabalhadores possam deixar seus filhos. Afirmou que o indice de acidentes de
trabalho é alto. Notou que séo frequentes os afastamentos do trabalho em

razao do estresse e da exigéncia de metas abusivas de vendas.

Lembrou que, em 1932, foi instituida uma jornada semanal de
48 horas, com descanso semanal aos domingos. Ressaltou que a jornada nao

acompanhou os avangos tecnolégicos e produtivos das ultimas décadas.

Argumentou que a redugao de jornada no Brasil ndo ocorre via
negociagao coletiva, mas sim por decisao estatal. Entendeu que aguardar que

a redugéo ocorra sem uma decisao do Congresso € ilusorio.

Sustentou que o setor de comércios e servigos € o que pratica
as jornadas mais extensas, sendo que a jornada de trabalho no comércio
varejista € de 44 horas. Ressaltou que houve um crescimento do lucro liquido
do setor da ordem de 81,25% entre 2015 e 2024, bem como que a
produtividade por metro quadrado aumentou 40,9% entre 2018 e 2024.
Compreendeu que esses dados indicam que ha espago econbdmico para a

reducao da jornada sem prejuizo excessivo.

Defendeu que a reforma trabalhista de 2017 representou um
regresso civilizacional. Afirmou que a forga de trabalho feminina sofre com
jornadas triplas. Pontuou que 30% dos trabalhadores relatam disturbios

psiquicos e que houve mais de 500 mil afastamentos em 2024 por motivos
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ligados a sobrecarga laboral, 0 que representa impactos sobre a Previdéncia

Social e para os empregadores.

Afirmou que € razoavel a redugdo da jornada para 40h
semanais, com dois dias consecutivos de descanso, representando um avango
gradual até as 36h de jornada. Considerou que essa medida pode gerar cerca

de 3 milhdes de empregos, de acordo com estudo do DIEESE.
Concluiu manifestando seu apoio a PEC.

Sylvia Lorena Teixeira de Sousa (Representante da

Confederacao Nacional da Industria - CNI).

A Representante da Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
Sylvia Lorena Teixeira de Sousa, reconheceu que o objetivo social da PEC é
legitimo, mas advertiu que boas intengbes nado bastam, ja que a medida
representa impactos sobre a produtividade, sobre a competitividade e sobre a
empregabilidade. Entendeu que o Brasil ndo tem fundamentos econdmicos e

produtivos sélidos para a imposi¢ao legal da redugéo da jornada.

Lembrou que a pratica internacional tem sido a de reduzir a
jornada de forma gradual e negociada, com fundamento em crescimento

econdmico. Notou que a produtividade brasileira esta estagnada, no entanto.

Ponderou que a redugdo da jornada apresenta riscos

econdmicos e sociais, focalizando quatro aspectos principais:

e Aumento dos custos de produgao e reducdo da capacidade
de investimento das empresas;

e Impacto desproporcional sobre micro e pequenas
empresas;

¢ Fechamento de postos de trabalho e retragdo do emprego
formal, com expansé&o da informalidade; e

e Perda de competitividade internacional.
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Defendeu que haja investimento em quatro pilares estruturais
para o aumento da produtividade: educacado de qualidade e formacao técnica,
capacitagao profissional continua para a adog¢do de novas tecnologias,
inovagao e digitalizagcdo de processos produtivos e aumento da seguranca

juridica para a criagdo de ambiente de negdcio estavel.

Enfatizou que ja € possivel a reducdo da jornada via
negociagao coletiva. Observou que 30% dos instrumentos coletivos firmados
no ultimo ano ja contém clausulas sobre jornada de trabalho, o que demonstra
a eficacia desse modelo negociado. Afirmou que € preciso que haja, no Brasil,

mais dialogo e menos imposigao legal no campo trabalhista.

Luiz Marinho (Ministro do Trabalho e Emprego - MTE).

O Ministro do Trabalho e Emprego (MTE), Luiz Marinho, notou
que havia um bloqueio ideoldgico para a discussao da reducédo da jornada de

trabalho, o qual foi vencido com a pauta do fim da escala 6x1.

Entendeu que a pejotizagdo € um dos principais problemas do
mercado de trabalho brasileiro atual. Notou que ha um verniz ideolégico no
qual a pratica representa uma maior autonomia do trabalhador. Enfatizou que
essa pratica tem impacto sobre a sustentabilidade da Previdéncia Social, do
FGTS e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Ponderou que as negociacdes coletivas sdo o mecanismo ideal

para redugao da jornada.

Concordou que a escala 6x1 é perversa, especialmente para
mulheres. Reconheceu que alguns servigos dependem de funcionamento

continuo, mas que isso néo se aplica a todos os setores da economia.

Afirmou que o Brasil tem maturidade econémica para promover
a reducdo da jornada, mas que, sem imposigao legal, essa redugdo nao vai

ocorrer.
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Defendeu a reestruturacdo do sindicalismo brasileiro, o que

perpassa pela reconstrucédo da capacidade financeira e politica dos sindicatos.

Mencionou que a portaria do Ministério do Trabalho que
regulamentou o funcionamento do comércio em feriados recebeu criticas
severas do setor empresarial, 0 que demonstra a resisténcia para a discussao

de mudancas na jornada de trabalho.

Ressaltou o compromisso do governo com a redugdo da

jornada.

Luiz de Sousa Arraes (Coordenador Nacional do Férum

Sindical dos Trabalhadores).

O Coordenador Nacional do Férum Sindical dos Trabalhadores,
Luiz de Sousa Arraes, afirmou que a classe trabalhadora esta disposta a
dialogar. Entendeu que a PEC representa um marco simbolico ao recolocar o
tema do trabalho na agenda nacional. Ressaltou que a proposta atende a um

clamor histérico da sociedade e dos trabalhadores.

Criticou o argumento de que a reducao da jornada iria "quebrar

o pais", classificando-o como falacioso.

Defendeu que apenas por meio de decisao estatal a reducao

da jornada vai se concretizar de forma abrangente.

Willian Ferreira da Silva (Diretor Financeiro na Forcga
Sindical do DF).

O Diretor Financeiro na Forgca Sindical do DF, Willian Ferreira
da Silva, enfatizou que a negociagédo depende da boa vontade das duas partes.

Relatou que clausulas basicas de negociacao sao barradas por empregadores.

Defendeu que as comparagdes que se fazem entre a
produtividade do trabalhador brasileiro e a de trabalhadores de outros paises
nao levam em conta diferengas estruturais da economia, como o investimento

em tecnologia, 0 maquinario disponivel e a qualificagao profissional. Ressaltou
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que o trabalhador brasileiro é criativo, dedicado e capaz, mas é explorado em

condi¢cdes desumanas.

Afirmou que o modelo atual ndo da margem para vida familiar

ou para a qualificagao dos trabalhadores.

José Alves Paixao (Presidente da Federacao dos
Comerciarios de BH e Vice-Presidente da UGT Estadual-MG).

O Presidente da Federacdo dos Comerciarios de BH e Vice-
Presidente da UGT Estadual-MG, José Alves Paixao, afirmou que o modelo de
trabalho atual € perverso e incompativel com a saude humana. Citou dados do
departamento médico da sua federagao que dao conta de que a sobrecarga e a
falta de descanso representam a causa mais frequente dos atendimentos de

fisioterapia e de varizes.

Relatou que o cotidiano de trabalho em sapatarias e lojas de
calgados leva a desgaste fisico e emocional diario em razdo das pressdes

patronais e das frustragdes com o publico.

Notou que as trabalhadoras do setor tém jornadas de trabalho
duplas ou triplas para o cuidado dos filhos e para o preparo de marmitas, bem
como que o transporte coletivo é precario e demorado, ampliando a jornada

total.

Criticou a argumentagdo dos empresarios, lembrando que
conquistas anteriores dos trabalhadores foram interpretadas pelo setor como

economicamente inviaveis, o que nao se confirmou com o tempo.

Entendeu que a Lei n° 10.101/2000 foi aprovada com um jabuti

que autorizou o trabalho no comércio aos domingos e feriados.
Concluiu defendendo a PEC.

André Costa (Doutor em Direito pela Universidade Federal
de Pernambuco - UFPE e membro da Academia Pernambucana de Direito
do Trabalho).
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O Doutor em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e membro da Academia Pernambucana de Direito do Trabalho, André
Costa, enfatizou que a escala de 6 dias de trabalho, implementada
originalmente na Revolugdao Industrial, foi um primeiro avango trabalhista.
Notou que o Direito do Trabalho surge como reacdo moral e politica a
desumanizacdo das formas de trabalho, e ndo como promotor de

produtividade.

Criticou o discurso tecnocratico e produtivista, que reduz o
trabalhador ao seu impacto econémico. Opés-se também a imposi¢ao unilateral
promovida pela reforma trabalhista de 2017 e a narrativa de flexibilizacao e de

modernizacao.

Apresentou dados sobre o adoecimento mental no trabalho,
salientando que, entre 2023 e 2024, houve 440 mil afastamentos por doencgas
mentais, numero 67% maior em relagao ao periodo anterior. Entendeu que isso

comprova a captura subjetiva dos trabalhadores por uma légica neoliberal.

Afirmou que o Brasil deve se recolocar no debate mundial
sobre a qualidade de vida dos trabalhadores. Rejeitou o uso de comparagdes
internacionais de forma descontextualizada, defendendo que o foco da
discussdo seja em torno da qualificagdo profissional, do investimento em
tecnologia e infraestrutura e da valorizagcdo do tempo livre e da felicidade

humana.

Comparou a pejotizagdo a escraviddo antiga, visto que os
trabalhadores pejotizados sao considerados somente como entidades juridicas,

o que tem o efeito simbdlico de apagar a sua humanidade.

Concluiu ressaltando que o Estado brasileiro tem o dever de
romper com a continuidade simbdlica da escraviddo e de afirmar a dignidade

humana como prioridade nacional.

Brunno Batista Contarato (Assessor da Confederagao

Nacional do Transporte - CNT).
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O Assessor da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT),
Brunno Batista Contarato, destacou que 65% da carga nacional é transportada
por rodovias e que 90% da populagao brasileira depende do transporte publico
para se deslocar. Alertou que qualquer mudanga brusca na jornada de trabalho
tem impactos diretos sobre a mobilidade urbana, sobre o abastecimento e
sobre os servigos essenciais, com impactos indiretos sobre a economia como

um todo.

Notou que o setor de transporte passa por uma falta
generalizada de motoristas e de trabalhadores qualificados em todos os
modais, sendo o rodoviario o mais critico. Em relagdo ao modal rodoviario,
destacou que a escassez de jovens ingressantes decorre da exigéncia de
requisitos burocraticos e do alto custo de habilitagdo. Relatou que, de acordo
com dados da CNT, 65,1% das empresas precisam de motoristas, 44,6% das
empresas tém vagas abertas e 53,6% das empresas com vagas abertas tém

cinco ou mais postos nao preenchidos.

Enfatizou que esse é um problema global e que ha fuga de
trabalhadores brasileiros para outros paises (principalmente Portugal e Estados

Unidos), o que agrava o déficit nacional.

Salientou que, na logistica intermodal, qualquer atraso provoca
efeito domind e que, com menos trabalhadores disponiveis e jornadas
reduzidas, haveria menos 6nibus circulando, entregas mais lentas e aumento

dos pregos em toda a cadeia.

Considerou que uma mudanga abrupta da jornada de trabalho,
sem preparo setorial e sem politicas setoriais complementares, teria como
efeito o aumento da inflacdo, a perda da renda real do trabalhador, o
fechamento de pequenas empresas, o aumento dos custos unitarios, o
aumento da concentracdo de mercado e o crescimento da informalidade.
Defendeu que qualquer mudanca deve ser acompanhada de politicas publicas

complementares.
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Concluiu afirmando que a CNT esta aberta ao dialogo social e

a negociagao coletiva.

Marcio Ager Corréa (Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil - CTB).

O representante da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB), Marcio Ager Corréa, ressaltou que a escala de trabalho 6x1
representa uma injustica, pois, de cada 6 dias de trabalho, os trabalhadores
recebem s6 um dia de volta. Relatou que muitos empregados trabalham de 15

a 20 dias sem folga, mesmo com leis e acordos coletivos em vigor.

Entendeu que ha uma profunda desigualdade racial, de género
e de classe nesse modelo, considerando-se que 63% dos trabalhadores em
escala 6x1 sdo negros, que 89,7% das operadoras de caixa sao mulheres
negras e que 45% das mulheres negras ganham até um salario minimo.
Enfatizou que o tempo de deslocamento ndo é computado como tempo de
trabalho, transformando esse tempo em custo logistico da desigualdade

urbana.

Notou que os setores mais precarizados sdo os hiper e
supermercados, os atacarejos, o telemarketing e os servicos domésticos.

Salientou que os periodos de descanso sao rotativos e imprevisiveis.

Enfatizou dados sobre assédio, adoecimento e desanimo no
trabalho, informando que 50% dos trabalhadores relatam assédio moral ou
pressao abusiva, que 56% dos trabalhadores realizam fungcdes nao previstas
em contrato, que 27% dos trabalhadores apresentam atestados médicos por
més e que 69% dos trabalhadores ndo veem chance de crescimento

profissional.

Entendeu que a escala 6x1 € uma herancga fordista, tipica do

periodo de industrializagdo, ndo sendo mais compativel com a economia atual.
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Concluiu defendendo uma auditoria publica das jornadas e
folgas, um mapeamento nacional das escalas de trabalho e a elaboragdo de

politicas publicas de tempo social.

Lucas Sidrach (representante do Movimento Vida Além do
Trabalho).

O representante do Movimento Vida Além do Trabalho, Lucas
Sidrach, entendeu que a escala 6x1 € um modo de naturalizar a exploragao do
trabalhador e o cinismo empresarial. Criticou representantes empresariais e

parlamentares que tentam deslegitimar a pauta.

Afirmou que a pauta ndo € somente a de trabalhar menos, mas
a de trabalhar menos para ter tempo para estudar, conviver e viver. Defendeu a

escala 4x3, sustentando que a escala 5x2 nao é satisfatéria como objetivo final.

Concluiu sustentando que a medida € necessaria para a

garantia de qualidade de vida e de sentido humano ao trabalhador.

3 CONCLUSOES DO RELATOR

3.1 A luta dos trabalhadores pela redugao da jornada de trabalho.

O debate a respeito da redugdo de jornada de trabalho ndo é
novo no Brasil, apresentando-se como um tema frequente nas reivindicacoes
sociais dos trabalhadores. Ja na década de 1990, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 231, de 1995, tinha como objeto a reducéo das horas de
labor para o limite de 40 (quarenta) horas semanais, sem redugao de salario, e
a previsao de aumento do valor do adicional de hora extra para 75% (setenta e

cinco por cento) da hora normal.

Referida PEC gerou a adogédo de posturas divergentes e um
impasse significativo entre as centrais sindicais e o setor empresarial. Diante
do cenario de bloqueio, o entdo Presidente da Camara dos Deputados, Michel
Temer, propés uma redugdo gradativa e intermediaria da jornada, de 44

(quarenta e quatro) para 42 (quarenta e duas) horas semanais. O objetivo da
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medida era destravar o debate e buscar um consenso que atendesse as

exigéncias de ambos os segmentos.

Contudo, a proposta foi rejeitada pelas entidades sindicais dos
empregados e, consequentemente, ndo avancou no Congresso Nacional. E
importante ressaltar que, caso a sugestdo apresentada por Michel Temer
tivesse sido adotada a época, a reducédo da jornada de trabalho ja seria uma

realidade consolidada nas relagdes de trabalho no Brasil.

A pauta da redugdo da jornada de trabalho sem reducdo do
salario ganhou, mais recentemente, grande mobilizagdo social?. A percepgao
dos trabalhadores, conforme se pode notar a partir da manifestacido de
diversos representantes nas audiéncias publicas realizadas, € a de que a
jornada de trabalho no modelo 6x1 (seis dias trabalhados com um dia de
descanso) acarreta diversos problemas que comprometem tanto o seu bem-

estar quanto a produtividade organizacional.

Nesse sentido, aponta-se que o modelo de trabalho atual é
excessivamente desgastante para o trabalhador, o qual ndo dispde tempo
suficiente para o convivio familiar e para a participagdo em outras atividades
sociais e pessoais. Isso prejudica, inclusive, a participacdo do empregado em
atividades de qualificagcdo que poderiam aprimorar a sua produtividade e

capacidade de realizar trabalhos mais complexos.

A esse respeito, estudos da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) reforcam essa
preocupacgado. Em 2016, longas jornadas de trabalho foram associadas a 745
mil mortes por acidente vascular cerebral e doengas isquémicas do coragao.
Nos ultimos 15 anos, o numero de ébitos por doencas cardiacas causadas por
jornadas excessivas cresceu 42%, enquanto os relacionados a acidentes

vasculares cerebrais aumentaram 19%. Ademais, jornadas prolongadas

ZA peticdo publica do Movimento "Vida Além do Trabalho" (VAT), idealizado por Rick Azevedo,
ganhou uma grande visibilidade e um apoio massivo, o0 que demonstra a amplitude e a
relevancia social da discusséo sobre a jornada de trabalho no Brasil.
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provocam declinio na concentracdo, aumento de erros e redugao da
criatividade, gerando custos adicionais com retrabalho e impactando

negativamente a eficiéncia laboral.

Além dos aspectos sociais mencionados, € importante ressaltar
que a estrutura de emprego e renda no pais, caracterizada por sua fragilidade,
também se apresenta como uma preocupagao central para a classe
trabalhadora. De acordo com dados recentes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de informalidade no Brasil se mantém
em patamares elevados. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) revelou que o numero de trabalhadores informais
atingiu, no terceiro trimestre de 2025, o patamar de aproximadamente 37,8%

da populagao ocupada, correspondendo a cerca de 38,7 milhdes de pessoas.

Com a informalidade em patamares elevados, qualquer medida
de redugéo de jornada deve ser adequadamente calibrada a fim de evitar que
sua implementagdo acarrete a elevagdo do custo do trabalho formal. Um
aumento desproporcional nesse custo pode gerar um incentivo adverso para
que os empregadores busquem alternativas de contratagdo menos onerosas e
mais precarias, tais como a pejotizacdo, o trabalho mediado por plataformas

digitais e o trabalho intermitente.

Em tal cenario, o aumento da informalidade no mercado de
trabalho brasileiro atingiria patamares ainda mais preocupantes, com
consequéncias severas para a protecao das relacbes de trabalho, para a
arrecadacao tributaria e para o sistema de previdéncia social. A migracédo de
postos de trabalho para a informalidade, motivada pelo custo regulatério, pode

anular os ganhos sociais pretendidos pela reduc¢ao da jornada.

A diminuicdo das horas laborais representa uma pauta
recorrente no ambito da regulamentacao das relagdes trabalhistas. Trata-se de
uma pauta legitima dos trabalhadores e, portanto, configura-se como uma

conquista social a ser implementada. A esse respeito, cabe apontar que
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diversos instrumentos juridicos internacionais preconizam a reducéo da jornada
laboral. O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em
seu artigo 7°, reconhece o direito a condigbes de trabalho "justas e favoraveis",
sendo a "limitacdo razoavel das horas de trabalho" um de seus elementos
constitutivos. De modo analogo, o Protocolo Adicional a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador) estabelece disposicao normativa no

mesmo sentido (art. 7°, alinea g).
3.2 Os impactos econémicos da reducao da jornada.

A preocupagdo dos empregadores em relagdo aos efeitos
econdmicos de uma reducgao uniforme da jornada em todo o territério nacional
também se apresenta como uma demanda social legitima. Caso ocorra a
implantagc&o da reducdo de jornada, sera preciso repensar a gestdo do trabalho
em larga escala, com impactos tanto sobre os fluxos de trabalho quanto sobre

a folha de pagamentos.

A organizagdo dos empreendimentos fundamenta-se em um
planejamento estratégico por parte dos gestores que considera a
disponibilidade dos trabalhadores. Com a redugéo da jornada laboral, torna-se
necessaria a implementagao de ajustes no planejamento, a fim de considerar
que o periodo em que os empregados estardo a disposigdo sera

substancialmente reduzido.

Essa adequacgado organizacional ndo se configura como um
processo simples e requer um periodo razoavel para implementagdo. Ademais,
determinados empreendimentos poderao enfrentar dificuldades significativas
de adaptagdo a nova regulamentacdo, ou mesmo alguns poderdo alegar a
inviabilidade do reajuste. Desse modo, a redugao da jornada podera acarretar
impacto consideravel sobre o planejamento empresarial e, consequentemente,

sobre a estrutura produtiva nacional.
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Ademais, a alteragao na jornada de trabalho acarreta o risco de
acentuar a desvantagem competitiva das empresas menores em relagdo as
grandes corporagdes. Tal cenario exige uma analise cautelosa, sobretudo no

contexto da Reforma Tributaria em curso.

As micro, pequenas e médias empresas constituem a espinha
dorsal da economia nacional, sendo vitais para a dindmica do emprego formal
e para a sustentagcdo do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. De acordo com
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), essas
empresas representam, historicamente, mais de 95% dos estabelecimentos e,
apenas no més de agosto do corrente ano, foram responsaveis por

aproximadamente 80% dos empregos formais gerados no pais®.

Em contraste com as grandes empresas, as menores operam
com margens de lucro significativamente reduzidas, menor capacidade de
alavancagem financeira e dependéncia intensa da mao de obra direta. Nesses
negocios, a folha de pagamento representa um dos principais componentes do
custo operacional. Portanto, a elevagdo do custo da hora trabalhada
(decorrente da redugdo da jornada sem corte salarial) impacta esses

empreendimentos de forma desproporcional e imediata.

Enquanto grandes empresas podem absorver o aumento do
custo laboral por meio de ganhos de escala, investimentos em automacgao e
otimizagcdo de processos, as empresas ainda em desenvolvimento carecem
dessa flexibilidade. A redugcdo da jornada tenderia, consequentemente, a
agravar a concorréncia desleal, forcando negécios a sucumbirem ou a
migrarem para a informalidade, em flagrante prejuizo ao tecido produtivo e a

arrecadacao.

Além disso, a imposigao de um aumento significativo no custo

do trabalho coincide com o periodo de transicdo da Reforma Tributaria, que

% Disponivel em: <https:/agenciasebrae.com.br/economia-e-politica/mais-de-80-dos-empregos-
criados-em-agosto-vem-das-micro-e-pequenas-empresas/>.
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estabelece a criagdo de novos tributos, como o Imposto sobre Valor Adicionado
(IVA) dual e o Imposto Seletivo. O processo de adaptagdo a um novo sistema
tributario, por si so, ja introduzira um grau elevado de incerteza, custos de
conformidade e complexidade para os pequenos e médios negocios. A
sobreposicdo de um choque de custos laborais com a necessidade de
adaptacao tributaria — incluindo o risco de exclusdo ou de menor beneficio em
regimes simplificados futuros — pode comprometer, de forma significativa, a
continuidade dessas operagdes e, por extensdo, a estabilidade econbmica

nacional.

Nesse ambito, cabe mencionar que estudos apontam que, na
analise comparativa internacional, o Brasil caracteriza-se como um pais de
renda média, com baixa produtividade laboral e quantidade intermediaria de
horas trabalhadas. Observa-se que grande parte das nagbes com nivel de
renda per capita semelhante ao brasileiro costuma apresentar carga horaria de
trabalho superior a praticada no Brasil. Em contrapartida, paises com carga
horaria equivalente a brasileira sdo, em geral, economicamente mais

desenvolvidos, apresentando PIB per capita consideravelmente superior.

Com fundamento em dados estatisticos e comparacdes
internacionais, conclui-se que existe globalmente uma tendéncia de redugéao
das horas trabalhadas por trabalhador. Contudo, tal fenbmeno manifesta-se a
medida que o pais alcanga maior produtividade e desenvolvimento econdmico.
O Brasil permanece como uma economia em desenvolvimento (de renda
média), cuja produtividade do trabalho ndo apresentou grandes incrementos na

ultima década.

Nesse contexto, a aprovacdo de uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) que reduza abruptamente a jornada de trabalho de 44
(quarenta e quatro) para 36 (trinta e seis) horas semanais poderia acarretar
sérias consequéncias econOmicas adversas, tais como queda na produgao,
reducao da produtividade e elevagéo dos indices de desemprego. Diante desse

cenario, temos consciéncia de que o caminho para o crescimento econédmico
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sustentavel demanda maior aquecimento do mercado de trabalho,
implementacdo de reformas microecondmicas voltadas ao fortalecimento do
ambiente pré-mercado e aprovagao de marcos legais que promovam a

melhoria do ambiente de negdcios.

3.3 A formulagdo de um modelo de equilibrio: redugao da jornada de

trabalho com mitigagao dos efeitos econémicos negativos.

A reducgao da jornada de trabalho integra um movimento global
voltado para a adogao de modelos laborais mais flexiveis, que promovam o
bem-estar dos trabalhadores. Essa tendéncia reconhece a necessidade de
adaptacdo as transformacbées do mercado de trabalho e responde as
crescentes demandas por uma melhor qualidade de vida, tanto para os

profissionais quanto para suas familias.

Entendemos que é preciso dar um passo na direcdo do
tratamento isonémico entre todos trabalhadores do Brasil como forma de
assegurar que tenham a oportunidade de ter uma vida além do trabalho. Nao
basta aguardar que a redug¢ao ocorra exclusivamente via negociagéo coletiva: é
preciso que haja algum tipo de determinagdo legal indutora para a reducgéo.
Convém lembrar que a propria Constituicdo Federal de 1988 ja promoveu a

reducao da jornada de trabalho de 48 horas semanais para 44 horas.

Nesse sentido, a nossa proposta € apresentar alternativas que
possam, na medida do possivel, impedir que os impactos econdmicos recaiam
exclusivamente sobre os empregadores, especialmente os de menor porte, de
forma a garantir uma redugéo de jornada aos trabalhadores do setor produtivo,
que seja realista, sustentavel e adequada ao Estado brasileiro. Partimos da
premissa de que as medidas para a reducdo da jornada de trabalho devem
levar em consideracdo alguns fatores para sua implementagéo: o grau de
desenvolvimento econdmico, os impactos na produgdo e na produtividade
econdmicas, o risco a expansao econdmica do pais, 0 desenvolvimento de

novas atividades econdmicas, a capacidade competitiva no comércio
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internacional, as pressdes inflacionarias, a degradagdo das garantias dos

trabalhadores e o possivel impacto negativo sobre os pequenos negdcios.

Em primeiro lugar, € preciso fazer um esclarecimento: a
reducao da jornada nao se confunde com a alteracédo da escala de trabalho. Ao
tratar da redugado da jornada, aborda-se a diminuigdo do numero total de horas
trabalhadas na semana. Por sua vez, a escala de trabalho diz respeito a
distribuicdo dos dias trabalhados ao longo da semana. A escala de trabalho
atual € a 6x1: maximo de seis dias de trabalho com pelo menos um dia de
repouso. Contudo, varias categorias profissionais ja adotam escalas
diferenciadas, visando a melhor distribuicdo das horas semanais em
conformidade com a necessidade de atender as peculiaridades de sua

atividade econdmica e garantir a continuidade do servi¢o a sociedade.

Fazemos esse esclarecimento para apontar que a discussao
nao se resume a escala de trabalho, mas alcanca também a jornada de
trabalho. O objetivo da presente discussdo deve ser o de criar condi¢gdes para
que o empregado tenha maior tempo livre e maior flexibilidade. Isso pode ser
feito tanto com a reducgdo da escala quanto com a redugéo da jornada, ou seja,

menos dias ou menos horas de trabalho na semana.

Nesse particular, vale ressaltar que a manutencao da escala de
trabalho atual ndo impede, por si s, a adogao de uma maior flexibilidade no
estabelecimento da jornada. Uma experiéncia pessoal interessante, verificada
em uma clinica de exames, mostrou que os empregados cumpriam jornada de
6 horas diarias, 6 dias na semana, com periodos pela manh3, tarde e noite.
Com essa jornada concentrada, o empregado podia fazer seu trabalho em um
sO periodo do dia e teria os demais livres para outras atividades, ainda que a
escala de trabalho fosse 6x1, mas atingindo o limite maximo de 36 (trinta e

seis) horas semanais.

A fim de compatibilizar as demandas dos trabalhadores — de

reducdo da jornada — com as legitimas preocupag¢des dos empregadores — 0s
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impactos econémicos negativos da medida —, propde-se a jornada semanal
maxima de 40 (quarenta) horas. A redugao ocorrera de forma gradativa, a fim
de que os empregadores tenham tempo suficiente de adaptagdo, com redugao
para 42 (quarenta e duas) horas semanais em um primeiro momento,

acompanhada da redugédo posterior de 1 (uma) hora por ano.

Entendemos que essa €é uma proposta que esta
suficientemente madura e que atende, de um lado, a exigéncia pelo equilibrio
entre o trabalho e outras atividades e que, de outro lado, podera ser bem
suportada pelos empregadores sem impacto excessivo sobre o seu modelo de

gestao de pessoal.

Esse modelo de reducdo escalonada — diminuicédo de 1 (uma)
hora de trabalho por ano — alinha-se as diretrizes da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), contidas na Recomendagdao n° 116, de 1962, sobre a
Reducédo da Jornada de Trabalho. Essa Recomendacgao constitui a principal
referéncia normativa da OIT para implantagédo de uma politica de reducao de
jornada de trabalho, na qual se estatui o principio da redugao progressiva do
horario normal de trabalho, com a finalidade de se alcancar a semana padrao
de 40 (quarenta) horas (art. 4°). A redugéo progressiva tem como pressuposto
a implementagdo sem qualquer redugéo do salario dos trabalhadores, a fim de

se preservar o seu padrao de vida (art. 4°).

A previsdo de um regime de transicdo — ou seja, de normas
que estabelecam a redugao gradual da jornada de trabalho como mecanismo
para assegurar que os empreendimentos disponham de prazo adequado para
reorganizagao — € indispensavel para impedir que a entrada em vigor de uma
reducdo da jornada semanal desencadeie um impacto severo e imediato sobre

a organizagao produtiva nacional.

A proposta visa atualizar a legislagao trabalhista brasileira,

adequando-a aos avangos tecnoldgicos, sociais e as boas praticas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252472515800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

|

> PEC 8/2025

REL n.1

REL 1 SUBJORNA

resentacdo: 02/12/2025 10:59:18.530 - SUBJOR

|

*CD252472515800 %



54

internacionais®. A reducdo aqui proposta assemelha-se ao modelo
implementado no Chile, que estabeleceu a reducéo gradual da jornada de 45
(quarenta e cinco) para 40 (quarenta) horas semanais, no prazo de 05 (cinco)

anos.

E preciso ressaltar, ainda, que o mercado de trabalho, de um
modo geral, ja implementa uma jornada de trabalho reduzida, uma vez que a
jornada média no Brasil € de 37,9 horas por semana em virtude da vigéncia de
instrumentos coletivos de trabalho que ja preveem a redugdo da jornada. De
igual modo, deve-se destacar que a medida implica um tratamento isonémico
entre servidores publicos e empregados privados, ao estabelecer, pelo menos
em termos de duragdo do trabalho, uma mesma jornada laboral para ambos,
diminuindo as diferengas estruturais entre as esferas publica e privada no

pais®.

A proposta estabelece que a reducdo de jornada ocorra sem
reducao salarial proporcional, a fim de resguardar o equilibrio financeiro dos
trabalhadores, minorando o efeito adverso da diminuicdo salarial. Em todo
caso, compreendemos que a escala 6x1 pode ser preservada, desde que
submetida a algumas limitagcbes. O modelo aqui proposto para tal espécie de
escala estabelece que a jornada de trabalho aos sabados e domingos seja
limitada a 6 (seis) horas por dia, com a previsdo de pagamento do adicional de
100% (cem por cento) sobre o valor da hora normal para as horas extras

praticadas, como mecanismo para desestimular as longas jornadas nesses

* |dentificou-se “ampla convergéncia no sentido de limitar em 40 horas a jornada de trabalho
semanal. Os estudos analisados, referentes ao periodo de 1967 a 1995, revelaram uma
evolugao gradual em dire¢do as 40 horas, enquanto, durante a ultima década, a vasta maioria
dos governos conservou os limites de suas jornadas estatutarias e as poucas mudangas foram
no sentido do estabelecimento de limites de jornadas mais curtos. Como resultado, os dados
de 2005 confirmam que o limite de 40 horas é o padrdo dominante atualmente” (LEE,
Sangheon; MCCANN, Deirdre; MESSENGER, Jon C. Duragdo do trabalho em todo o mundo:
tendéncias de jornadas de trabalho, legisla¢do e politicas numa perspectiva global comparada.
Secretaria Internacional de Trabalho. Brasilia: OIT, 2009, p. 20).

° A Lei n° 8.112, de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais, prevé, em seu artigo 19, que: “Os
servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em raz&o das atribuigbes pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e
observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente”.
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dias. Ademais, sera obrigatéria a organizacdo de escala de revezamento
quinzenal para os trabalhos realizados nos domingos, proibindo-se que um

mesmo empregado trabalhe em domingos consecutivos.

Além disso, para mitigar os efeitos econdédmicos adversos
decorrentes da reducdo de jornada, propomos a reducédo da carga tributaria
incidente sobre a folha de salarios das empresas cuja despesa com pessoal
represente um custo significativo em face do seu faturamento ou compensagao

de imposto sobre a renda.

Nesse sentido, a proposi¢gdo busca desonerar empregadores
cuja folha de salarios representa parcela significativa de seu faturamento.
Reconhece-se, assim, que tais empresas enfrentam maiores encargos,
especialmente diante da implementagao de politicas de reducédo de jornada. A
concentracdo de custos com pessoal limita sua competitividade e capacidade
de investimento, razdo pela qual a medida se revela um instrumento de
estimulo a preservacdo de empregos e a sustentabilidade financeira dessas

organizacgoes.

A progressividade do desconto atende ao principio da
capacidade contributiva, previsto no artigo 145, § 1°, da Constituicdo Federal,
ao ajustar a carga tributaria a realidade econémica das empresas e promover
justica tributaria. Ao favorecer aquelas que apresentam maior
comprometimento de sua receita com despesas de pessoal, o projeto refor¢a a
isonomia, a equidade fiscal e o tratamento diferenciado e favorecido para as
micro e pequenas empresas, valores centrais do nosso Sistema Tributario

Nacional.

A iniciativa concretiza o principio da solidariedade, estabelecido
no artigo 3° |, da Constituicdo Federal, ao distribuir de maneira mais justa os
custos de medidas sociais entre Estado e sociedade. Isso se dara por meio de
um desconto gradual da contribuicdo sobre a folha de salarios para os

empregadores cuja razado entre a folha de salarios e o faturamento seja
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superior a 30% (ou 0,3). Esse desconto crescera de 0% - para os
empregadores cuja citada razdo seja de até 0,29 - linearmente até atingir o
patamar de 50%, aplicavel aos empregadores cuja razao entre a despesa com

folha de pagamento e o faturamento seja igual ou superior a 0,5.

Acreditamos que conceder tratamento tributario favorecido as
empresas com maior impacto da folha de salarios contribui para o
compartilhamento dos encargos decorrentes da valorizagdo do trabalho e da
dignidade do trabalhador, sem sobrecarregar setores vulneraveis do mercado.
Dessa forma, a proposta estimula o desenvolvimento econémico e a livre
iniciativa, ao criar condi¢gdes favoraveis para que empregadores respondam
positivamente as politicas de reducéo de jornada, sem sacrificar sua viabilidade

financeira.

Ao envolver o Estado no custeio de medidas que beneficiam
diretamente os trabalhadores, reforca-se o compromisso social e o equilibrio
entre os interesses coletivos e privados, promovendo o progresso econdmico, a

justica social e a cidadania.

Sabemos que o Parlamento brasileiro tem se empenhado em
um esforgo institucional notavel para tratar do tema da jornada de trabalho.
Inumeros parlamentares, de diversos espectros politicos, ja se debrugaram
sobre a questdo e apresentaram importantes iniciativas. Tais propostas foram
devidamente analisadas e contempladas no modelo aqui proposto, com os
ajustes e os aperfeigpamentos que julgamos necessarios. Com isso,
objetivamos oferecer uma contribuigdo unificadora das medidas propostas,
adicionando mecanismos de transi¢cao e de mitigacdo econdmica que garantam

a viabilidade e a sustentabilidade da redug¢ao de jornada.

Nesse ambito, destacamos a Proposta de Emenda a

Constituigdo n° 40, de 2025° de autoria do Deputado Mauricio Marcon. A

5 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituigdo n° 40, de 2025, de autoria de
Mauricio Marcon e outros. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2578996>. Acesso em:
26 nov. 2025.
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proposta visa manter a duragdo normal do trabalho em 44 (quarenta e quatro)
horas semanais, mas busca inserir no texto constitucional a possibilidade de
livre pactuacao contratual direta entre empregado e empregador, inclusive por
hora trabalhada. Nesse regime, o valor minimo da hora trabalhada seria
proporcional ao salario minimo nacional ou ao piso da categoria, calculado com
base na jornada maxima de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.
Consequentemente, todos os direitos trabalhistas (férias, 13° salario, FGTS e
outros beneficios) seriam proporcionais a carga horaria efetivamente
trabalhada no regime flexivel. A proposta estabelece, ainda, que o disposto em
contrato individual de trabalho prevaleca sobre os instrumentos de negociagao

coletiva.

Consideramos que a proposi¢ao de livre pactuacado contratual
direta entre empregado e empregador, nos moldes da flexibilizag&o por hora, ja
se encontra prevista no texto da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). Isso
ocorre por meio do contrato de trabalho intermitente, que possibilita a
celebragao de contrato por hora, independentemente do tipo de atividade do
empregado e do empregador’. Além disso, cabe ressaltar que a Reforma
Trabalhista de 2017 inovou a ordem juridica para estabelecer a preponderancia
do negociado sobre o legislado, privilegiando e estimulando a negociagao

coletiva entre as categorias profissionais e econdmicas.

Cabe mencionar também a Proposta de Emenda a Constituicao
n° 221, de 2019% de autoria do Deputado Reginaldo Lopes, que prevé a
reducdo da jornada para 36 (trinta e seis) horas semanais, com prazo de
vigéncia ap6s 10 (dez) anos de sua publicagdo. Consideramos que a nossa
proposta, ao adotar a redug¢ao imediata — no primeiro ano da transi¢ao —, de 02

(duas) horas na jornada — que passa de 44 para 42 horas semanais — , ja

" Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 443, § 3°. “Considera-se como intermitente o contrato de

trabalho no qual a prestagao de servigos, com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia
de periodos de prestagdo de servigos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas,
regidos por legislagao propria”. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 221, de 2019, de autoria de
Reginaldo Lopes. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1845483&filename=PEC%20221/2019>. Acesso em: 26 nov. 2025.
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contempla o espirito das modificagdes sugeridas pela PEC mencionada,
especialmente no que diz respeito ao avanco social e a protecdo salarial.
Contudo, nossa iniciativa prevé um cronograma mais realizavel e sustentavel.
Além disso, formulamos medidas tributarias de estimulo — como a reducgéao
gradual das aliquotas de contribuigbes previdenciarias — para empresas com
alta razdo entre folha de salarios e faturamento. Isso impede que os impactos
econdmicos recaiam exclusivamente sobre os empregadores, compartilhando o

custo social da transicao.

Vale ressaltar, ainda, que a proposta que formulamos se alinha
as ideias centrais constantes no Projeto de Lei n° 67, de 2025°, de autoria da
Deputada Daiana Santos e no Projeto de Lei n® 824, de 2025, de autoria de
Pauderney Avelino, os quais promovem a redugdo da jornada para 40
(quarenta) horas semanais. Além disso, realizamos um aprimoramento ao
incluir um regime de transigdo gradual e mecanismos de incentivo fiscal para a
adaptacao das empresas. Também estabelecemos um tratamento mais rigido
e economicamente desvantajoso para a adocédo da escala 6x1, por meio do
estabelecimento de limites para sua adogao. Isso permite que essa escala seja
mantida nas situagbes em que seja tecnicamente indispensavel, ao mesmo

tempo em que a torna menos atrativa economicamente.

A partir do exposto, podemos afirmar que a proposta de
reducdo da jornada semanal de trabalho aqui apresentada é juridicamente
viavel e economicamente sustentavel, bem como se encontra alinhada com a
tendéncia internacional incorporada pela Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) de reduzir o tempo laboral como forma de proteger a saude e
fomentar a participagao social dos trabalhadores, sem desconsiderar os efeitos

econdbmicos decorrentes.

® BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 67, de 2025, de autoria de Daiana Santos e outros.
Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2482274>. Acesso em: 26 nov. 2025.

1 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 824, de 2025, de autoria de Pauderney Avelino.
Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2486194>.Acesso em: 27 nov. 2025.
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Contudo, para além dessa redugao inicial, € necessario que
reflitamos sobre formas de promover uma redugao posterior da jornada para 36
(trinta e seis) horas semanais. Essa redugéo, no entanto, dependera de uma
analise mais apurada do impacto econdmico sobre cada setor, o que deve ser
debatido de forma mais apropriada em sede de negociagao coletiva, e ndo por

ordem estatal impositiva.

Assim, como orientacdo para os debates posteriores,

apresentam-se as seguintes diretrizes de analise:

e E preciso pensar em formas de eliminar as assimetrias
entre o setor privado e publico. Ndo é aceitavel que o trabalho no setor privado
realize-se em condigdes menos benéficas do que no publico.

e E preciso analisar se as micro e pequenas empresas tém
capacidade real de arcar com os custos decorrentes da redugdo da jornada e
de adaptarem os seus fluxos de trabalho as novas regras.

e E preciso analisar as diferencas entre os diversos setores
econdmicos. Nao é razoavel impor a reducdo da jornada de forma uniforme
sobre, por exemplo, o setor de transportes e o setor de supermercados, visto
que as condicbes de trabalho e as demandas correspondentes sao muito
variadas.

e E preciso pensar em formas de subsidiar a redugdo
posterior da jornada por meio de algum instrumento existente, como, por
exemplo, a redugdo dos tributos, diminuigdo dos encargos sobre a folha de
pagamentos ou a introducédo de subvengbes econdmicas. Seria possivel
pensar, inclusive, na utilizacdo de recursos dos fundos criados pela reforma
tributaria sobre o consumo.

e Cabe discutir metas de reducdo da jornada, a serem
implementadas nos proximos 10 (dez) anos, com a finalidade de se promover a

reducao sustentavel da jornada para 36 (trinta e seis) horas semanais.

Esperamos que esses pontos sirvam como um passo inicial

para a discussao posterior do assunto.
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A reducao da jornada de trabalho semanal para 40 (quarenta)
horas, sem prejuizo salarial, representa um avango significativo na promogéao
da saude, da qualidade de vida e da eficiéncia produtiva no Brasil. Ao alinhar-
se as recomendagbes internacionais e as tendéncias globais de
desenvolvimento socioecondmico, este modelo n&o apenas protege os
trabalhadores contra os impactos negativos das jornadas excessivas, mas
também estimula a geragdo de empregos, a inovagao tecnolégica e o
fortalecimento do tecido social. Desse modo, a implementagdo dessa redugao
de jornada reflete um compromisso com um modelo de trabalho mais humano,
sustentavel e equitativo, capaz de atender as demandas contemporaneas e de

contribuir para um futuro mais préspero e inclusivo.

Como conclusdo dos trabalhos desta Subcomissao,
apresentamos minuta de anteprojetos que esperamos possam ser aproveitadas

no debate legislativo e social.

4 ANTEPROJETOS

4.1 Anteprojeto de Proposta de Emenda Constitucional

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , de 2025
(Do Sr. LUIZ GASTAO e outros)

Altera o inciso Xlll do art. 7° da
Constituigdo Federal para reduzir a jornada
semanal maxima de trabalho para 40 horas,
bem como modifica o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para estabelecer
a necessidade de regime de transigdo em
Lei Federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252472515800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

|

> PEC 8/2025

REL n.1

REL 1 SUBJORNA

resentacdo: 02/12/2025 10:59:18.530 - SUBJOR

|

*CD252472515800 %



61

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Xl do art. 7° da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Xl - duragao do trabalho normal nao superior a oito horas
diarias e quarenta horas semanais, facultada a
compensagao de horarios e a redugcdo da jornada,

mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho;

Art. 2° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar acrescido do artigo 10-A:

“Art. 10-A. Lei Federal estabelecera o regime de transigao
para a implementagdo gradual da jornada prevista no

inciso Xlll do artigo 7° da Constituigéo.

Paragrafo unico. Enquanto nao promulgada a Lei
mencionada no caput, a duragao do trabalho normal tera
como limites oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a
redugdo da jornada, mediante acordo ou convengao

coletiva de trabalho”.

Art. 3° Esta emenda constitucional entrara em vigor na data de

sua publicagdo.
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4.2 Anteprojeto de Lei Ordinaria
COMISSAO DE TRABALHO

SUBCOMISSAO ESPECIAL DA ESCALA DE TRABALHO 6x1
(CTRAB/SUBJORNADA)

Altera a Consolidagao das Leis do
Trabalhos (CLT) para dispor sobre a redugao
da jornada de trabalho para 40 (quarenta)
horas semanais, estabelece regra de
transicdo e estipula medidas tributarias de
estimulo a redugéo da jornada de trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidagao das Leis do Trabalhos
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a reducdo da jornada de trabalho para 40 (quarenta) horas semanais,
estabelece regra de transicdo e estipula medidas tributarias de estimulo a

reducao da jornada de trabalho.

Art. 2° A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes, transformando-se o paragrafo unico do artigo 59-A em
paragrafo 1°:

“Art. 58. A duragdo normal do trabalho, para os empregados

em qualquer atividade, ndo excedera a 8 (oito) horas diarias e a
40 (quarenta) horas semanais.

§ 4° O trabalho sera prestado em até 6 (seis) dias da semana,
sem prejuizo do repouso semanal remunerado.

§ 5° A duracdo normal do trabalho aos sabados e domingos
nao podera ultrapassar o limite maximo de 6 (seis) horas,
sendo que as horas excedentes a sexta serdo remuneradas
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com o adicional de 100% (cento por cento) sobre o valor da
hora normal.

§ 6° Havendo trabalho aos domingos, sera obrigatéria a
organizagdo de escala de revezamento quinzenal, que
favorega o repouso dominical” (NR).

AN 8O- A L

§ 2° A jornada de trabalho de doze horas seguidas por trinta e
seis horas ininterruptas de descanso nao se aplicam as
disposi¢cdes dos paragrafos quinto e sexto do artigo 58 desta
Consolidagao das Leis do Trabalho” (NR).

Art. 3° Apds a publicacdo desta Lei, a duracdo normal do
trabalho semanal para os empregados em qualquer atividade privada, a que se
refere o art. 58 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo

Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, nao excedera de:

| - 42 (quarenta e duas) horas, a partir de 1° de janeiro do

primeiro ano subsequente ao da publicacdo desta Lei;

Il - 41 (quarenta e uma) horas, a partir de 1° de janeiro do

segundo ano subsequente ao da publicagdo desta Lei;

lll - 40 (quarenta) horas, a partir de 1° de janeiro do terceiro

ano subsequente ao da publicacao desta Lei.

Art. 4° A empresa cuja razdo entre a folha de salarios e o
faturamento bruto seja igual ou maior que 0,3 (trés décimos) sera concedida
reducao gradual das aliquotas das contribui¢ées de que trata o art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo unico. A reducao de aliquotas de que trata o caput

deste artigo:

| — tera como limites maximos, em relagcdo as aliquotas das
contribuigdes de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, os

seguintes:
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a) 25% (vinte e cinco por cento) durante o exercicio de que

trata o inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

b) 37,5% (trinta e sete inteiros e cinco décimos por cento)

durante o exercicio de que trata o inciso Il do caput do art. 3° desta Lei; e

c) 50% (cinquenta por cento) a partir do exercicio de que trata

o inciso lll do caput do art. 3° desta Lei;

Il — sera linearmente majorada proporcionalmente ao aumento
da razao entre folha de salarios e faturamento bruto, de 0 (zero) até atingir o
respectivo limite maximo de percentual de desconto, conforme o exercicio, das
aliquotas das contribuicbes de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de

julho de 1991, quando essa razao for igual ou superior a 0,5 (cinco décimos).

Art. 5° E proibida qualquer reducdo nominal ou proporcional do

salario contratado em razdo da redugéo da jornada prevista nesta Lei.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor:

| - a partir de 1° de janeiro do terceiro ano subsequente ao de

sua publicagao, quanto ao disposto no art. 2°; e,

Il — na data de sua publicacdo oficial, quanto aos demais

artigos.
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